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Г . Н. Вейц, И. //. Егоров

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЕКТОР 
В ЭКОНОМИКЕ НЕЗАВИСИМОЙ ИНДИИ

Освобождение от колониальной зависимости создало реаль­
ные предпосылки для ускорения темпов хозяйственного роста 
и достижения экономической самостоятельности странами 
«третьего мира». Это потребовало резкой активизации экономи­
ческой роли государства, призванного внести решающий вклад 
в перестройку отсталой структуры хозяйства, создание совре­
менной промышленности. Экономическое самоопределение этих 
стран происходит в условиях обострения общего кризиса капи­
тализма, наглядно обнажившего коренные противоречия капи­
талистического способа производства. Поэтому хозяйственная 
политика государства в известной мере направляется против 
свободы частного предпринимательства и неограниченной сти­
хии рынка. Государственный контроль и планирование долж­
ны содействовать расширению масштабов национального про­
изводства, повышению эффективности использования сущест­
вующих и вновь создаваемых производительных сил. 
Решающим для ускорения хозяйственного роста развивающих­
ся стран явилось форсирование накопления капитала в госу­
дарственном секторе и направление его ресурсов в базисные 
и ключевые отрасли экономики. Кроме того, в условиях край­
не возросшей в эпоху общего кризиса капитализма неравно­
мерности развития и конкуренции на мировом рынке протек­
ционизм и непосредственное участие государства в сфере 
внешней торговли также приобрели важное значение для эко­
номического роста. Наконец, если на заре капитализма разви­
тие сложной и дорогостоящей инфраструктуры требовало цент­
рализации частного капитала в акционерной форме, то в мо­
лодых странах ее освоение было невозможно без централиза­
ции капитала на государственном уровне.

Государственный сектор стал важнейшим фактором роста 
сферы производства и обращения, основой регулирования и в 
известной мере планирования хозяйственного развития освобо­
дившихся стран.
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В освободившейся от колониального ига Индии власть со­
средоточилась преимущественно в руках национальной буржуа­
зии. При этом существенное влияние в господствующем клас­
се принадлежало мелкой и средней буржуазии. Такая расста­
новка классовых и политических сил имела первостепенное 
значение для определения политического курса развития 
страны.

В качестве первоочередной задачи государственной эконо­
мической политики правительство Дж. Неру выдвинуло резкое 
увеличение темпов и объема материального производства. На­
ряду с этим подчеркивалась необходимость ускоренного соци­
ального прогресса, уменьшения имущественного неравенства, 
повышения уровня жизни широких масс, преодоления неграмот­
ности и т. д. Преобладание ставших традиционными в индий­
ском обществе демократических устремлений наглядно прояви­
лось в провозглашении правящей партией Индийский нацио­
нальный конгресс задачи создания «государства благосостоя­
ния» и «общества социалистического образца».

В соответствии с принятой официальной концепцией «Но­
вой Индии» в тексте второго пятилетнего плана подчеркива­
лось, что «основным критерием для определения направления 
движения экономики должна служить не частная прибыль, а 
социальные достижения, характер же развития и структуру со­
циально-экономических отношений надлежит планировать та­
ким образом, чтобы они имели результатом не только значи­
тельное увеличение национального дохода и занятости, но и 
большее равенство в доходах и богатстве» [21, 22—23]. Прин­
ципы «свободы, социальной справедливости, равенства и брат-, 
ства» фигурировали в Конституции Индии как основа пере­
устройства общества.

Формировавшаяся в связи с этим основным курсом эконо­
мическая программа партии ИНК предусматривала расширение 
контроля над рынком капитала, лицензирование промышлен­
ности, контроль над ценами, совершенствование трудового за­
конодательна, а> главное — активизацию предпринимательской 
деятельности самого государства. Комплекс подобного рода 
действий индийского государства в области производства и об­
ращения был призван содействовать диверсификации произ­
водства, преодолению территориальной неравномерности рас­
пределения хозяйственного потенциала, расширению использо­
вания огромных людских и природных ресурсов страны.

В качестве основной цели и вместе с тем рычага развития 
в программе ИНК выдвигалась индустриализация на основе 
преимущественного роста производства средств производства, 
ь  многоукладной экономике Индии индустриализация неиз­
бежно включала в себя также стимулирование и модернизацию
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низших форм предпринимательства (мелкотоварного и мелко­
капиталистического), призванного прежде всего содействовать 
росту производства потребительских товаров и сферы услуг.

В этих условиях основная тяжесть индустриализации ложи­
лась на государство. Отсюда проистекало и отраслевое на­
правление государственного предпринимательства: разработка 
недр, электроэнергетика/ транспорт, ирригация, металлургия, 
машиностроение, химия, атомная промышленность и другие 
ключевые и стратегические области экономики. Требуемые в 
этих отраслях, отличающихся замедленным оборотом капита­
ла, сложной технологией, низкой финансовой отдачей и т. п., 
крупные инвестиции представлялись неодолимым барьером 
для частного предпринимательства. К тому же последнему 
свойственно тяготение к наиболее прибыльным формам вложе­
ния капитала. Вместе с тем было очевидно, что без подъема 
базисных отраслей экономики немыслимо достижение в сжатые 
сроки хозяйственного прогресса огромной страны, в чем отда­
вали себе отчет (и не только в годы независимости) самые 
различные слои и классы Индии, включая национальную бур­
жуазию.

Формирование политики госкапитализма в Индии нашло 
свое проявление в ряде важнейших официальных документов 
правящей партии. Так, в Резолюции по экономической про­
грамме, обнародованной еще в 1947 г., говорилось, что «сред­
ства производства, распределения и обмена должны принадле­
жать обществу и регулироваться им в его собственных инте­
ресах» [19]. Иначе говоря, декларировалось овладение госсек­
тором командными высотами в национальном хозяйстве. Что 
касается отраслей мелкой и средней промышленности, рознич­
ной торговли, а также сельского хозяйства, то, согласно после­
дующим документам, предусматривалось их кооперирование в 
рамках смешанной экономики. Соответственно намечалась и 
регламентация отраслевой деятельности государственного и 
частнокапиталистического секторов, которая проявлялась в 
закреплении за первым исключительного или преимуществен­
ного права на развитие ведущих отраслей тяжелой индустрии 
и ограничении деятельности второго в этих отраслях.

В становлении и развитии госсектора решающую роль 
должны были играть бюджетные инвестиции, а не национализа­
ция. Так, в Резолюции о промышленной политике 1948 г. пря­
мо говорилось, что расширение рамок госсектора будет осуще­
ствляться скорее путем активизации предпринимательства го­
сударства «в тех отраслях, в которых оно уже принимает 
участие, а также строительства новых предприятий в других 
сферах производства, нежели путем приобретения действующих 
предприятий» [5, 396].

Национализация в промышленности предусматривалась в 
той мере, в какой (в соответствии с упомянутой Резолюцией)
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за государством закреплялось «неотъемлемое право» приобре­
тать любое предприятие, действующее в сфере зарезервиро­
ванных за госсектором отраслей, когда «этого потребуют об­
щественные интересы».

Госсектор в дальнейшем развивался прежде всего на осно­
ве крупных инвестиций центрального правительства и прави­
тельств штатов. Доля госсектора в совокупных инвестициях в 
экономику страны возросла с 46% в первом пятилетии до 60% 
в четвертом [23, 55—58; 12, 77; 9, 83].

В результате такого размаха инвестиционной деятельности 
государства были сооружены многочисленные промышленные 
и другие объекты. Созданы такие специализированные инсти­
туты для стимулирования роста материального производства и 
обмена, как финансовые корпорации центрального правитель­
ства и штатов, банк индустриального развития, корпорации 
складского хозяйства, торговые корпорации, корпорации мел­
кой промышленности и др.

Однако, хотя новое строительство и представляло собой 
решающее средство расширения госсектора, следует указать и 
на другие методы его становления и развития.

Надо отметить, что национальное государство явилось пра­
вопреемником колониальной администрации в отношении же­
лезных дорог, многочисленных ведомственных мастерских, 
военных заводов, отдельных промышленных объектов, пред­
приятий связи, различных предприятий муниципалитетов и 
других местных органов власти. Кроме того, после освобожде­
ния страны государством осуществлена национализация золо­
тых приисков Колара, принадлежавших британскому капиталу, 
Резервного и Имперского банков, корпорации страхования 
жизни, воздушного транспорта и отдельных промышленных 
компаний как объектов, имеющих национальное значение.

Одной из сравнительно распространенных форм огосу­
дарствления собственности стало приобретение акций частных 
компаний, либо ставших убыточными, либо терпевших серь­
езные финансовые затруднения. Примером тому — судострои­
тельная верфь «Хиндустан Шипъярд» (Висакхапатнам), домо­
строительная компания «Хиндустан Хаузинг Фэктори» (Дели). 
Наряду с этим предусматривалось введение государственного 
управления частными компаниями в случае спада производства, 
неправильного руководства, завышения цен, закрытия того или 
иного предприятия и т. п. В недавнем прошлом закрытие 
большого числа частных промышленных объектов сопровожда­
лось существенным снижением производства в различных от­
раслях, прежде всего в текстильной, угольной, металлообработ­
ке. Поскольку это особенно коснулось текстильной промыш­
ленности, правительство приняло в 1967 г. постановление о 
введении государственного управления на так называемых 
больных фабриках и о реорганизации их капитала в плане
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закрепления за правительством большей части акций. Учреж­
денная в 1967 г. Национальная текстильная корпорация, по 
данным на март 1972 г., осуществляла управление 42 «боль­
ными» текстильными фабриками, обеспечивая меры по модер­
низации и рационализации их производства и повышению их 
экономической эффективности. Индийский парламент одобрил в 
начале 1975 г. законопроект о национализации 103 нерентабель­
ных предприятий текстильной промышленности. В период пято­
го пятилетнего плана на расширение и модернизацию этих 
предприятий будут затрачены значительные средства.

Своеобразную национализацию представлял собой выкуп 
государством собственности частных компаний в связи с исте­
чением срока предоставленных лицензий, главным образом 
электростанций, рудников и шахт. Выкупленные таким обра­
зом частные предприятия нередко становились базой для раз­
вертывания соответствующей государственной отрасли, приме­
ром чему служат энергетика и угольная промышленность.

К другим формам огосударствления собственности относил­
ся также выкуп имущества княжеств правительствами штатов 
в связи с включением княжеств в состав Республики Индии в 
1956 г. Это были главным образом небольшие предприятия са­
харной, текстильной, деревообрабатывающей промышлен­
ности. Некоторые предприятия представляли собой сравни­
тельно крупные объекты I подразделения. Часть их тогда же 
была передана в частные руки ввиду неспособности властей 
штатов наладить их эффективное функционирование.

Однако в наиболее значительных масштабах национализа­
ция началась лишь с июля 1969 г., когда был обнародован
акт о национализации 14 крупнейших коммерческих банков 
Индии. Этот акт был результатом размежевания противобор­
ствующих политических сил в правящей партии в условиях 
резкого обострения классовой борьбы в стране. В данном слу­
чае национализация, беспрецедентная по своему размаху, 
означала резкое увеличение влияния госсектора в банковской 
системе. В июле 1971 г. были также национализированы 
64 местные и 42 иностранные компании общего страхования с 
совокупными активами 2,4 млрд, рупий. Существенно возрос 
госсектор также и за счет национализации в области внешней 
торговли. В 1971/72 г. осуществлена национализация угольной 
промышленности. Под правительственный контроль перешло 
крупное частное предприятие по выплавке стали «Индиан Ай- 
рон энд Стил К°». Правительство постепенно усиливает конт­
роль над нефтеобрабатывающей промышленностью — важней­
шей отраслью экономики страны. Оно выкупило акции иност­
ранных компаний «Эссо» (74%) и «Бёрма Шелл» (100%) и 
намерено в дальнейшем взять эту отрасль экономики под пол­
ный контроль.

В свое время, как известно, индийское правительство зани­
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мало весьма сдержанную позицию в отношении национализа­
ции. Последние события говорят о многом. Они выражают 
саму логику классовой борьбы, показывая, что правительство, 
в деятельности которого сильны демократические тенденции, 
объективно не может отказаться от национализации, являю­
щейся наиболее действенным средством ограничения частного 
капитала в жизненно важных сферах хозяйства. Развитие по­
литической борьбы убедило правительство Индии, что без это­
го экономический и социальный прогресс невозможен.

Как следствие роста предпринимательской активности госу­
дарства и осуществления различных методов огосударствления 
в сфере производства и обращения рамки госсектора (по дан­
ным за истекшую четверть века существования независимой 
Индии) резко расширились. В совокупной массе основного 
капитала (исключая землю) доля госсектора возросла с 15% 
в 1950/51 г. до 25,6% в 1960/61 г. и до 35% в 1965/66 г. Со­
гласно оценкам Плановой комиссии, к концу 60-х годов доля 
основного капитала госсектора достигла 44% [22, 24.IV. 1975]. 
Если в 1947 г. в Индии функционировало немногим более 
30 государственных компаний, то в 1972 г. их число возросло 
до 352 [18, 4.VIII.1974]. Показательно, что, хотя в 1972 г. на­
считывалось 32 210 частных компаний, оплаченный капитал 
государственных компаний составлял 50% капитала всех ком­
паний [там же]. В так называемом организованном секторе 
экономики рабочие и служащие госсектора в 1972 г. составля­
ли 49% всех занятых [8, 16].

В связи с этим становится все более весомой доля госсек­
тора в промышленной продукции страны. Так, в первой трети 
70-х годов его доля в суммарных мощностях электроэнергети­
ки достигла 89%, в добыче нефти — 56, угля— 100%, произ­
водстве нефтепродуктов — 56, азотных удобрений — 50, выплав­
ке слитковой стали — 66, чугуна — 86, в современном тяжелом 
машиностроении, включая транспортное и энергетическое, — 
80—100, станкостроении — 40% [там же, 30—32; 18,
4.VIII.1974]. Неуклонно возрастает доля госсектора во внеш­
ней торговле. В 1972/73 г. на его долю приходилось около 70%' 
импорта страны [22, 1 .VIII. 1973}. Основные предметы ввоза — 
нефть и нефтепродукты, продовольственное зерно, медикамен­
ты, химикаты, удобрения, сырье, оборудование, запасные час­
ти и узлы.

В 1970/71 г. было решено осуществлять через государствен­
ные агентства ввоз хлопка, а также увеличить долю импорти­
руемых государством медикаментов и химикатов. Удельный вес 
госсектора в экспорте, по данным за 1974/1975 г., составил 
24% [2, 5.П.1976]. В связи с непрекращающимися в Индии тре­
бованиями национализации экспортной торговли как жизнен­
но важной сферы экономики министр внешней торговли отме­
чал в 1971 г.: «В течение некоторого времени мы будем допу­
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скать функционирование частного сектора в экспорте, посколь­
ку нам еще предстоит создать механизм для освоения внешних 
рынков, а государственные агентства еще не готовы к этому» 
[22, 6.IV.1971]. В перспективе правительство намерено резко по­
высить роль госсектора в экспорте страны.

Однако наиболее значительными темпами возрастали 
масштабы деятельности госсектора в банковском деле, являю­
щемся, как известно, «главным стержнем и основным меха­
низмом капиталистического оборота» [1, 163]. После национа­
лизации 14 коммерческих банков доля госсектора составила в 
депозитах 85%, в кредите — 84 и в общем числе банковских 
учреждений в стране — 83% [8, 17].

Наконец, государство занимает господствующие позиции в 
инфраструктуре, прежде всего в ее важнейших отраслях — же­
лезнодорожном и воздушном транспорте и связи. На долю гос­
сектора также приходится 95% затрат на научные исследова­
ния и разработки [22, 26.Х.1974].

* *  *

Уже в период первого пятилетнего плана в Индии стала 
складываться официальная концепция эффективности госсекто­
ра. На него было возложено осуществление кардинальных об­
щенациональных задач: увеличение темпов роста производст­
ва; создание основы для самообеспечивающейся экономики; 
предотвращение концентрации собственности на средства про­
изводства в руках частного капитала; обеспечение сбалансиро­
ванного регионального развития; рост уровня жизни населения 
и его занятости; создание национальных кадров; повышение 
обороноспособности Республики [17, март 1971, 1507]. Такие 
задачи, по словам профессора Хуллара, потребовали «поворо­
та от узкой концепции прибыльности к оценке эффективно­
сти госсектора на базе глубоких задач нации» [6, 1968,
т. 20, № 1, 15]. На первый план был выдвинут критерий на­
роднохозяйственной эффективности, макроэкономический под­
ход, основанный на признании решающей роли госсектора в 
достижении экономической самостоятельности страны. Преиму­
щественная ориентация государственных предприятий на сти­
мулирование общего экономического роста и социального про­
гресса страны во многом предопределяла и методы хозяйство­
вания в госсекторе.

Такой подход проявился в первую очередь в фиксировании 
низких цен и тарифов на ряд важнейших видов продукции и 
услуг.

Низкие стимулирующие цены широко используются в гос­
секторе всех развивающихся стран. Они устанавливаются на 
ряд важнейших видов продукции и услуг и призваны содейст­
вовать их ускоренному потреблению в важнейших отраслях
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промышленности и сельском хозяйстве [3, 715—725]. В госсек­
торе Индии такие цены устанавливаются прежде всего на про­
дукцию черной металлургии, уголь, минеральные удобрения1, а 
также на услуги предприятий общественного пользования — 
электроэнергетику, ирригацию и грузовые железнодорожные 
перевозки.

Льготное ценообразование в названных сферах облегчается, 
разумеется, тем обстоятельством, что оно зачастую является в 
той или иной степени монополией госсектора. Вместе с тем 
было бы неправильно утверждать, что в госсекторе Индии был 
предан забвению принцип прибыльности как важнейший пока­
затель эффективности хозяйственной деятельности.

Уже в первых программных документах правительства ука­
зывалось на необходимость обеспечения определенной финан­
совой отдачи и прибыльности; это объективно проистекало из 
намечавшихся опережающих темпов роста госсектора, необхо­
димости создать прочную финансовую основу его расширенно­
го воспроизводства за счет собственных накоплений. Уместно 
отметить, что, по свидетельству Налоговой комиссии 1953/54 г., 
правительство Индии поддержало принцип фиксирования цен 
для государственных предприятий, «насколько возможно, на 
коммерческой основе» [20, 195]. Это предполагало в ряде слу­
чаев установление цен по принципу «cost-plus», т. е. покрытие 
фактических издержек производства и получение прибыли на 
основе установленной рентабельности. В условиях монополь­
ного функционирования госпредприятий применение такого 
метода обеспечивает возможность получения прибыли в пре­
делах планируемого размера. В условиях действия рыночного 
механизма величина прибыли госпредприятий на конкурентном 
рынке в решающей степени определяется производственными 
издержками. Ярким примером может служить крупная станко­
строительная компания «Хиндустан Мэшин Тулз», успешно вы­
держивающая конкуренцию на внутреннем рынке.

Тем не менее механизм оптимального сочетания принципов 
народнохозяйственной и локальной эффективности в госсекторе 
Индии пока находится в стадии становления. Следует подчерк­
нуть, что умаление роли народнохозяйственной эффективности 
госсектора было бы не в интересах страны. Например, компа­
ния «Хиндустан Стил» с 1959 г. реализовала в стране свыше 
22 млн. т стали и 12,8 млн. т чугуна. Это обеспечило стране 
экономию иностранной валюты в размере 16 млрд, рупий. Кро­
ме того, компания получила за счет экспорта валюту в сумме 
2,4 млрд, рупий [18, 18.VIII.1974]. .Или другой пример: за 
1950/51 —1968/69 гг. государственные капиталовложения в ир­
ригацию составили 19,5 млрд, рупий, и они пока не приносят 
прибыли. С частнокапиталистической точки зрения они не эф­
фективны и не оправданы. Однако если учесть, что в 1970/71 г. 
урожай зерновых в стране составил 108 млн. т, вдвое превысив
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уровень 1947 г. (что в немалой степени было обусловлено ра­
стущими затратами государства на улучшение качества и ме­
тодов обработки земли), то оценка их эффективности с пози­
ций общества в целом выглядит совсем иначе.

Все же недооценка финансовых показателей уровня хозяй­
ственной деятельности, значения стоимостных критериев эф­
фективности, прибыли и. рентабельности получила весьма силь­
ное распространение на госпредприятиях, особенно в периоды 
первого и второго пятилетий. «В Индии не было попыток по­
лучить прибыль от государственных предприятий, — говорилось 
по данному поводу в журнале „Лок Удьог“ . — Прибыль посто­
янно приносилась в жертву под предлогом общественной функ­
ции продукции и услуг этих предприятий, на ряде из них 
принцип „ни прибыли, ни убытков" был принят в качестве ос­
новного критерия хозяйственной политики» [17, февраль 1970]. 
Нельзя сказать, что такая недооценка уже изжита. Умаление 
значения прибыли и рентабельности не могло не сказаться на 
стимулах к достижению высоких производственных показате­
лей, организации материального поощрения и повышении уров­
ня производительности труда. Такая практика не благопри­
ятствовала четкому учету издержек производства, привела к 
ослаблению контроля за расходованием средств и другими фи­
нансовыми операциями. Отсюда нередко проистекало необосно­
ванное возрастание затрат ресурсов.

С первых лет независимости, когда был провозглашен курс 
на опережающий рост государственных инвестиций, было 
признано, что промышленные объекты в госсекторе должны 
быть организованы таким образом, чтобы сочетать преимуще­
ства оперативной гибкости (вообще присущей частному пред­
принимательству) с определенной централизацией и контро­
лем, для того чтобы гарантировать удовлетворение обществен­
ных потребностей, кратковременных и долговременных, 
которые составляют смысл инициативы государства и его ру­
ководителей в этой области. Тем не менее внедрение органи­
зационных форм корпорации и компании в госсекторе, преду­
сматривающих коммерческие принципы деятельности, само по 
себе не явилось достаточно действенной мерой для эффектив­
ного функционирования предприятий. Дело в том, что степень 
их автономии и оперативности на практике существенно не по­
высилась, не было ограничено вмешательство чиновников в 
повседневную практику производства. Управляющий орган — 
совет директоров корпорации или компании — формировался 
большей частью из правительственных служащих, малопри­
годных для руководства современными предприятиями. Пере­
ход преимущественно к форме компании также мало способ­
ствовал росту эффективности госпредприятий, так как факти­
чески означал лишь упрощение процедуры их учреждения, ибо 
создание компании не требовало специальной санкции парла­
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мента. Госпредприятия до самого последнего времени были 
лишены реальной коммерческой самостоятельности, будучи, по 
существу, «придатками правительственных ведомств» [13, 123].

Однако заниженные цены и комплекс других объективных 
факторов оказывают решающее воздействие на финансовые 
результаты деятельности госсектора. Госпредприятия выплачи­
вают за счет прибыли значительные проценты по правительст­
венным займам, с помощью которых формируются две трети 
их активов. Нельзя игнорировать и то обстоятельство, что гос­
предприятия несут большие затраты на содержание жилого 
фонда и культурно-бытовых учреждений. Наибольший упор гос­
сектора на развитие инфраструктуры и тяжелой промышлен­
ности неизбежно означает ограничение круга его деятельности 
прежде всего весьма капиталоемкими и сложными с точки 
зрения техники и технологии видами производства, что само 
по себе порождает ограниченную в течение длительного време­
ни отдачу на вложенный капитал.

Ввиду отсталой структуры хозяйства освободившейся Ин­
дии, его дезинтеграции и незавершенности промышленного пе­
реворота создание предприятий современного технического 
уровня сталкивается с многочисленными трудностями на ста­
дии как планирования и сооружения, так и эксплуатации, а 
также сбыта продукции. Все это в сочетании с задержками 
пуска предприятий и освоением установленных мощностей 
сильно завышает стоимость строительства и производства, при­
водит к сверхкапитализации на государственных объектах. 
Неизбежное при этом привлечение иностранной технической и 
финансовой помощи нередко ухудшает положение.

Сверхкапитализация часто проистекает из планируемого 
расширения размера производства в расчете на предполагае­
мый рост внутреннего рынка. Созданные дополнительные мощ­
ности не всегда эффективно загружены, они ведут к росту 
амортизации, и их обслуживание требует значительных расхо­
дов. Недогрузка производственного аппарата объясняется ря­
дом объективных причин. В одних случаях она связана с про­
исходящим расширением проектной мощности, требующим 
сравнительно длительного времени, в других — с нехваткой 
валюты для импорта сырья и запасных частей. Буквально на 
всех предприятиях отражается нехватка электроэнергии, угля 
и подвижного состава железных дорог, а также многие другие 
диспропорции индийской экономики. Продолжавшийся в 
1966—1968 гг. спад в экономике, связанный в том числе с 
трудностями, которые переживало сельское хозяйство в резуль­
тате стихийных бедствий, ограничил уровень производства на 
предприятиях.

На многих государственных объектах сильно перерасхо­
дуются средства, что связано с наличием избыточного персо­
нала, в том числе рабочей силы. Это объясняется обязатель­
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ным трудоустройством строительных рабочих на законченном 
объекте, использованием ручного труда на отдельных участках 
взамен возможной (порой менее дорогой) механизации, завы­
шенными нормативами, наймом бесчисленных клерков. Избы­
ток персонала не исключает тем не менее недогрузки мощно­
стей, вызываемой недостатком квалифицированных кадров; 
последнее обстоятельство к тому же вызывает значительные 
расходы по выплате сверхурочных. Как следствие всего этого 
происходит нарастание издержек производства и снижение 
темпов роста производительности труда предприятия, несмотря 
на применение новейшего высокопроизводительного оборудо­
вания.

Трудности поддержания издержек производства на запла­
нированном уровне объясняются также накоплением товарных 
запасов на многих государственных объектах. Разбухание за­
пасов связано с трудностями обеспечения сырьем (особенно 
импортным), перебоями в поставке сырья и материалов из-за 
транспортных осложнений, накоплением резервов ввиду пред­
стоящего расширения предприятия. К числу распространенных 
причин затоваривания готовой продукцией относятся колебания 
в спросе и предложении, не говоря уже о кризисных явлениях. 
В определенной степени оно связано с допущенными просче­
тами в планировании сбыта. Сказывается неудовлетворитель­
ная постановка работы в области управления запасами.

На результаты производственной деятельности отдельных 
государственных объектов отрицательное воздействие оказы­
вают и условия предоставления помощи капиталистическими 
странами. Если стремление государств социалистического со­
дружества содействовать ускорению промышленного роста 
освободившихся стран и обеспечению их экономической само­
стоятельности (в данном случае Индии) находит свое прояв­
ление в соответствующих усилиях по поддержанию и повыше­
нию эффективности предприятий госсектора, то этого нельзя 
сказать об империалистических странах. Недобросовестность 
многих капиталистических фирм в разработке технико-эконо­
мических обоснований и проектов, поставках оборудования и 
запасных частей, подготовке национальных кадров, многочис­
ленные ограничения так называемой связанной помощи порож­
дают крупные дополнительные затраты по обеспечению нор­
мального функционирования предприятий [17, август 1973, 
53—56].

Серьезное влияние на работу госпредприятий оказывают 
трудовые отношения. Индийское правительство провозгласило 
принцип «образцового предпринимателя» (model employer), 
благодаря которому в госсекторе должен быть обеспечен «про­
мышленный мир», трудовые отношения в нем должны стать 
образцом для всей страны. Однако эти надежды не оправда­
лись, так как в госсекторе происходит острая классовая борь­
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ба. В 1973 г., пи данным Министерства труда, в стране было 
зарегистрировано 3370 конфликтов, из которых 714 (21%) 
пришлось на госпредприятия. В эти конфликты было вовлече­
но 2546 тыс. рабочих, из них 789 тыс. ( 3 1 %) — в госсекторе 
[15, декабрь 1974, 2139].

Конфликты болезненно сказываются на работе предприятий. 
В 1973 г. в госсекторе было утрачено 3392 тыс. человеко-дней. 
Это привело к большим потерям продукции, усугубило и без 
того трудное финансовое положение многих предприятий.

В основе этих конфликтов лежит прежде всего тяжелое по­
ложение рабочего класса. Хотя в госсекторе средняя заработ­
ная плата выше, чем в частнокапиталистическом, она не в со­
стоянии обеспечить достаточный прожиточный минимум. 
В стране наблюдалась сильная инфляция. Некоторое повыше­
ние номинальной заработной платы не могло компенсировать 
постоянный рост цен. Индекс цен на товары, потребляемые 
рабочими, в 1974 г. составил 304 по отношению к 1960 г. [15, 
март 1975, 483]. Подчас наблюдавшиеся недемократические ме­
тоды управления, невнимание администрации к нуждам рабо­
чих, нарушение законодательства о труде обостряли конф­
ликты.

Политика правительства и властей штатов в области тру­
довых отношений в госсекторе отличается непоследователь­
ностью, причем при практическом разрешении конфликтов это 
зачастую приводило к попыткам навязать трудящимся невыгод­
ные для них решения. Иногда органы власти широко исполь­
зовали недемократическую процедуру урегулирования конф­
ликтов через принудительный арбитраж и судебные решения. 
Полиция нередко прибегала к прямому насилию для разгона 
мирных демонстраций и собраний бастующих рабочих, как это 
было, например, во время всеобщей забастовки железнодорож­
ников летом 1974 г.

Таким образом, совершенствование работы госпредприятий 
в Индии, рост их эффективности затрагивает весь сложный 
социально-экономический механизм управления в госсекторе.

Отмеченные выше дефекты в работе госпредприятий зави­
сят от разных причин. Некоторые (узость внутреннего рынка, 
диспропорции и дезинтеграция в многоукладной экономике, не­
хватка научно-технических и особенно административно-управ­
ленческих кадров, низкий уровень образования и квалификации 
рабочих, трудности освоения капиталоемкого производства, 
значительные процентные платежи по займам и др.) носят во 
многом объективный характер. Другие выражают дефекты 
механизма управления, отсутствие разработанной четкой про­
граммы экономических и финансовых обязательств госпред­
приятий. .

С развитием курса на опережающие темпы роста госсекто­
ра индийская общественность все большее внимание уделяет

16



различным сторонам его хозяйственной деятельности, особенно 
вопросам эффективности и прибыльности предприятий, совер­
шенствования механизма управления. Кульминацией дебатов, 
развернувшихся в стране по этой проблеме, стало заявление 
Дж. Неру, сделанное в 1961 г. в парламенте, о том, что госу­
дарство вправе добиваться от своих предприятий максималь­
ной прибыли при разумных ценах [10, 22.XII.1961, 1183]. Этот 
курс был закреплен третьим пятилетним планом, в котором 
подчеркивалось: «Государственные предприятия играют все­
возрастающую роль в увеличении накоплений. Они должны 
работать прибыльно, а для этого повышать уровень эффектив­
ности. Необходима рациональная и экономически обоснованная 
политика цен, обеспечивающая соответствующий доход на ка­
питал и участие этих предприятий в расширенном воспроиз­
водстве экономики страны» [23, 264].

Все это говорит о том, что официальный подход к методам 
хозяйствования в госсекторе претерпел существенную эволю­
цию. В немалой мере такая эволюция обусловливалась недо­
вольством положением в госсекторе, проявлявшимся в самых 
различных слоях индийского общества.

Крайне резкий и враждебный характер критики, исходив­
шей от представителей монополистического капитала, вполне 
понятен. В своем стремлении закрепить вспомогательную роль 
госсектора индийский капитал менее всего был заинтересован 
в том, чтобы государство овладело ведущими позициями в 
экономике. Его апологеты неоднократно подчеркивали, что Не­
ру никогда не призывал к поощрению конкуренции между сек­
торами (хотя это и не вполне соответствовало действитель­
ности). Верхушка буржуазии все более откровенно выступала 
за то, чтобы умерить государственное регулирование, сокра­
тить масштабы роста госсектора и ограничить его операции 
инфраструктурой и отдельными отраслями тяжелой промыш­
ленности, пока таковые еще не привлекли внимания частнока­
питалистического сектора. Со второй половины 50-х годов, а 
также на протяжении 60-х годов магнаты капитала ратовали 
за передачу частновладельцам отдельных государственных 
предприятий под предлогом их «неспособности» к эффективно­
му функционированию. Укреплявшееся положение госсектора 
в экономике не соответствовало их интересам. Рост эффектив­
ности госпредприятий рано или поздно мог привести к утверж­
дению рациональных экономических методов хозяйствования в 
госсекторе (с внедрением более обоснованной политики цен) и 
возникновению реальной конкуренции между государственным 
и частнокапиталистическим укладами. Вследствие опережаю­
щих темпов роста госсектора это не сулило выгод крупному 
частному предпринимательству.

Вместе с тем неудовлетворенность деятельностью госсекто­
ра наблюдалась и у мелкой и средней буржуазии. Это объяс-
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нялось, во-первых, тем, что госсектор далеко не везде стал 
реальным противовесом крупному предпринимательству, и, 
во-вторых, что мелкое производство в меньшей степени могло 
воспользоваться созданными госсектором материальными 
предпосылками роста экономики. Неудовлетворенность нара­
стала и в среде неимущей трудящейся массы, ибо рост госсек­
тора не приносил с собой облегчения непосильного бремени 
налогов и инфляции.

В последние несколько лет правительство приняло ряд мер 
по увеличению экономической эффективности деятельности 
госсектора. В подавляющей степени эти мероприятия направ­
лены на совершенствование организации и управления, рацио­
нальное использование установленных мощностей, особенно в 
металлургической и машиностроительной отраслях, снижение 
издержек производства. Упор делается на совершенствование 
планирования и осуществление _ капитального строительства, 
обеспечение должного ухода за оборудованием, снижение про­
изводственных и товарных запасов, улучшение системы обуче­
ния рабочего персонала, внедрение материального стимулиро­
вания и т. д. Всем предприятиям было вменено в обязанность 
проведение постоянного контроля над затратами и финансовой 
деятельностью, включая внедрение системы учета издержек 
производства. В ряде случаев была упразднена практика «ни 
прибыли, ни убытков», повышены цены и тарифы (например, 
на электроэнергию). Осуществлялись мероприятия по диверси­
фикации производства и расширению экспорта.

Министерство финансов в 1969 г. наметило важные изме­
нения в методологии ценообразования. В тех случаях, когда 
деятельность госпредприятий осуществлялась в условиях кон­
куренции с частными компаниями, им предписывалось учиты­
вать соотношение спроса и предложения и сообразовывать 
цены с фактическим рыночным уровнем. Для объектов моно­
польного или полумонопольного характера цены предложено 
фиксировать на основе импортных цен (import-parity price), 
причем размер последних должен рассматриваться как верх­
ний предел. Ограничивалось применение принципа «cost-plus» 
как не стимулирующего снижение издержек производства.

Из других решений правительства следует отметить введе­
ние в декабре 1968 г. запрета на назначение чиновников ми­
нистерств на посты председателей советов директоров промыш­
ленных и коммерческих предприятий, равно как на включение 
секретарей министерств в их состав. Проводятся меры по за­
мене правительственных чиновников профессиональными адми­
нистраторами и управляющими. Расширены права предприя­
тий в использовании финансовых ресурсов. С 1969 г. предпри­
нимаются более активные попытки включения в советы дирек­
торов представителей рабочих.

В целях повышения эффективности госпредприятий состав-
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лены рекомендации новой экономической программы, обнародо­
ванной в декабре 1969 г. Рабочим комитетом ИНК- В них 
осуждается бюрократический стиль управления госпредприя­
тиями, подчеркивается необходимость большей автономии этих 
объектов, обоснованной политики цен и т. д. Важными поло­
жениями программы являются демократизация государственно­
го аппарата и требование удалить из госсектора всех тех руко­
водителей, которые не разделяют концепции о его решающей 
роли в развитии страны [22, 10.X.1971]. В 1971 г. был учрежден 
специальный комитет по изучению всех аспектов работы гос­
предприятий, приняты меры по борьбе с коррупцией.

Проводящееся в последние годы совершенствование методов 
хозяйствования в госсекторе направлено на повышение его эко­
номической эффективности, оно имеет тенденцию более актив­
ного использования в рамках государственного централизован­
ного планирования механизма цен и товарно-денежных отно­
шений. В этом заключаются несомненные предпосылки для 
упрочения позиций госсектора, повышения его уровня в индий­
ской экономике в целом.

Курс на повышение уровня рентабельности госсектора в пре­
делах ограничений, обусловленных его макроэкономическими и 
социальными обязательствами, является вполне оправданным и 
необходимым в условиях, когда его доля в основном капитале 
индийской экономики постоянно возрастает, и он аккумулирует 
огромные, постоянно увеличивающиеся инвестиции.

Госсектор вносит решающий вклад в индустриальный про­
гресс страны. Если в первом пятилетии доля промышленных 
инвестиций в общих государственных инвестициях составляла 
всего 6%, то в последующих пятилетних планах она значитель­
но повысилась и колебалась в пределах 20—24%. Начиная с 
третьей пятилетки государственные промышленные расходы в 
соответствующих совокупных (государственных и частных) ин­
вестициях, направлявшихся в промышленный сектор, стали 
преобладающими в третьей пятилетке они составили 51,7%, 
по четвертому пятилетнему плану — 50,7%, а согласно проекту 
пятого пятилетнего плана, эта доля должна повыситься до 60% 
[23, 55—58; 12, 77; 9, 85]. Структура государственных промыш­
ленных инвестиций ориентирована на первоочередное развитие 
базовых отраслей производства. Рост и диверсификация I под­
разделения обусловили формирование взаимосвязанных про­
мышленных комплексов., которые определяют основные направ­
ления и раскрывают характер индустриализации на современ­
ном этапе. Среди этих комплексов необходимо в первую оче­
редь выделить металлургию, машиностроение, электронику и 
радиоэлектронику, топливную энергетику, химию.
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Создание в госсекторе многочисленных промышленных 
предприятий способствовало преодолению дефицита важнейших 
видов продукции I подразделения — таких, как черные метал­
лы, нефтепродукты, тяжелое оборудование, станки, удобрения 
и т. д. Расширение промышленной базы госсектора за сравни­
тельно короткий срок представляет собой наглядный показа­
тель прогресса, достигнутого в индустриализации, в частности 
в решении проблемы производительной реализации капитала и 
воспроизводства на внутренней основе. К примеру, около 63% 
механического оборудования и 89% стальконструкций для пер­
вой очереди металлургического гиганта в Бокаро (сооружае­
мого с помощью СССР) обеспечивалось за счет местного про­
изводства, в первую очередь — государственной Корпорацией 
тяжелого машиностроения [17, сентябрь 1968, 223]. Вследствие 
этого относительно, а иногда и абсолютно уменьшается зави­
симость страны от импорта недостающих изделий или полуфаб­
рикатов, экономится дефицитная иностранная валюта.

Значение роста внутренней базы воспроизводства для укреп­
ления экономической самостоятельности исключительно велико. 
При недостатке инвалютных средств оказание помощи капита­
листическими государствами нередко сопровождается как эко­
номическими, так и политическими требованиями. Так, перво­
начально, когда правительство Индии обратилось к США за 
помощью в сооружении металлургического завода в Бокаро, 
влиятельные круги Америки высказались за создание этого объ­
екта в частнокапиталистическом секторе [17, март 1970, 1395]. 
В дальнейшем задержки с оказанием обещанной помощи отри­
цательно сказались на темпах роста производства, а во второй 
половине 60-х годов они усугубили застойные явления в эконо­
мике. Создание новых отраслей в госсекторе, в частности неф­
тедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности (с 
решающей помощью стран социализма), дает ему новые воз­
можности борьбы против империалистов и монополий. Как из­
вестно, нефть относилась к той области индийского хозяйства, 
где господствовали иностранные фирмы, а частнокапиталисти­
ческий сектор был не в состоянии оказать ему противодейст­
вие. Государство обрело теперь экономические рычаги, позво­
ляющие ограничить бесконтрольное расхищение национальных 
богатств империалистами.

С целью содействия развитию мелкой промышленности 
правительства штатов создали ряд предприятий по выпуску 
стальных конструкций, поковок, инструментов, кожаных изде­
лий, керамики, фурнитуры из дерева и другой продукции. На­
значение их сводилось к демонстрации и распространению тех­
нического опыта и технологии современного производства в 
различных промышленных областях. Эти объекты сооружались 
в разных районах, для того чтобы стимулировать более или 
менее равномерное размещение промышленности. Для обеспе­

20



чения коммерческого функционирования такого рода предприя­
тий, а также для повышения производительности труда и гиб­
кости в их управлении в штатах учреждены корпорации мелкой 
промышленности (в форме компании).

Т а б л и ц а
Распределение государственной собственности 

по штатам на 31.III.1974 г .* .

Активы госсектора

млн. рупий %

Бихар ............................................................. 14 683 23,1
М ад хья -П р ад еш ......................................... 7295 .11.4
Западная Бенгалия ..................................... 6502 10,1
Орисса ......................................................... 5306 8.3
Тамилнад ..................................................... 3 652 5 .7
Г у д ж а р а т ..................................................... 2 498 3,92
У ттар-П р ад еш ............................................. 2175 3.4
М а х а р а ш т р а ................................................. 2 039 3.2
А н д х р а-П р ад еш ......................................... 2 030 3 .2
Керала ............................................................. 1732 2.72
Карнатака ..................................................... 1602 2,51
А с с а м ............................................................. 1 572 2.46
Р а д ж а с т х а н ................................................. 1 155 1.81
Дели ............................................................. 552 0.87
Панджаб ......................................................... 425 0,66
Хариана ......................................................... 109 0.2
Джамму и К аш мир..................................... 62 0.1
Г о а ................................................................. 28 0.04
Химачал-П радеш ......................................... 6 0,01
Нелокализованные статьи .................... 10326 16.3

Вся Индия 63 756 100,0

* [7, 1973/74, II, 29].

Перечисленные выше различные стороны производственной 
деятельности госсектора существенно улучшили условия разви­
тия индийской экономики. В результате относительно высоких 
темпов роста промышленного производства его объем за два 
десятилетия (1951—1971) вырос в 3,5 раза, причем расширение 
отраслей I подразделения было более значительным по срав­
нению с промышленностью в целом, и особенно с отраслями 
II подразделения. Так, продукция общего машиностроения воз­
росла в 18 раз, электромашиностроения — в 15, производство 
нефтепродуктов — в 29, химических изделий — в 7, выплавка 
стали — в 5, выработка электроэнергии — в 10 раз [14, 237]. 
В результате ощутимо изменилась макроструктура националь­
ного промышленного производства: уже к середине 60-х годов
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продукция тяжелой промышленности составила более 60% стои­
мости всей промышленной продукции.

Невозможно переоценить значение госсектора в преодоле­
нии неравномерности развития страны в региональном аспекте.

Как предусмотрено плановыми органами, развитие сравни­
тельно отсталых штатов в большой мере осуществляется за счет 
инвестиций центрального правительства (см. табл.).

Среди указанных в таблице штатов менее развитыми счи­
таются Бихар, Мадхья-Прадеш, Орисса, Уттар-Прадеш, 
Андхра-Прадеш, Раджастхан, Джамму и Кашмир. На долю 
этих 8 штатов приходится 51,3% инвестиций центрального пра­
вительства Индии. При этом три штата — Бихар, Мадхья-Пра­
деш и Орисса — концентрируют 42,8% инвестиций. Госсектор 
выступает как главный фактор освоения ресурсов и хозяйствен­
ного подъема глубинных районов, тогда как частный капитал 
устремляется в наиболее развитые районы, в расчете на более 
легкие и быстрые прибыли [4, 231].

Сооружаемые госпредприятия нередко представляют собой 
комплексные объекты, что способствует освоению богатых при­
родных ресурсов, облегчает задачу диверсификации промыш­
ленности на местах. Например, сооружение Бхилайского метал­
лургического комбината имело результатом разработку уголь­
ных месторождений в Джхарии, железорудных в Раджхаре. 
Благодаря создаваемым госсектором отраслям хозяйства, осо­
бенно в сфере инфраструктуры, в осваиваемых районах скла­
дывается благоприятная обстановка для поощрения предпри­
нимательской активности, возникновения новых индустриаль­
ных центров.

О значении достижений госсектора в преодолении экономи­
ческой отсталости отдельных районов и штатов наглядно свиде­
тельствуют результаты усилий, предпринятых правительством 
штата Раджастхан по созданию инфраструктуры, что в нема­
лой мере способствовало росту промышленности. Только за 
1958—1966 гг. число цензовых фабрик в штате возросло с 207 
до 1564. Объем производственных фондов за 1958—1965 гг. уве­
личился более чем в 3 раза; вновь произведенная в обрабаты­
вающей промышленности стоимость повысилась с 48,1 млн. до 
220 млн. рупий [16, 1].

В четвертом пятилетием плане сделан особый упор на пре­
одоление регионального экономического неравенства. Планом 
было намечено три направления по оказанию помощи штатам 
центральным правительством: а) распределение помощи цент­
рального правительства; б) размещение объектов центра; 
в) регулирование политики финансовых учреждений госсек­
тора.

В соответствии с новыми решениями о распределении помо­
щи центра значительные суммы предназначаются для штатов, 
где доход на душу населения ниже общенационального. К ним
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отнесены Бихар, Мадхья-Прадеш, Керала, Орисса, Раджаст­
хан и Уттар-Прадеш. Планы развития горных территорий Ас­
сама, Ладакха, района в штате Джамму и Кашмир, погранич­
ных территорий в Химачал-Прадеше, а также штатов Мегха- 
лайя и Нагаленд финансируются за счет помощи центра, в 
которой 90% составляют безвозмездные субсидии и 10% — 
займы. Для плана развития горных районов в Уттар-Прадеше, 
Тамилнаде и Западной Бенгалии предусмотрена особая форма 
помощи. Поскольку по новой системе помощь не увязывается 
более с определенными проектами, власти штатов вправе ис­
пользовать ее для развития самых отсталых районов.

Наконец, предусматриваются финансовые стимулы для со­
оружения проектов в отсталых районах и штатах. Например, в 
1970 г. государственный Банк промышленного развития принял 
решение санкционировать займы на льготной основе предприя­
тиям мелкой и средней промышленности в отсталых штатах. 
Подобные решения приняли и другие финансовые корпорации 
государства. При содействии властей штатов Плановая комис­
сия выделила 209 областей и территорий, на которые распро­
страняются льготы в кредитовании за счет учреждений госсек­
тора. Для промышленного предпринимательства в слаборазви­
тых районах, северо-восточных штатах и в штате Джамму и 
Кашмир вводится система транспортных субсидий. Кредитная 
помощь на льготных условиях предусмотрена со стороны Кор­
порации электрификации сельской местности наименее разви­
тым областям.

Весьма велико значение госсектора в решении едва ли не 
самой острой проблемы Индии — увеличении занятости. По 
имеющимся официальным данным, за 1956—1970 гг. занятость 
в государственной добывающей и обрабатывающей промыш­
ленности, а также в строительстве возросла примерно в 2,7 ра­
за, а число занятых — с 675 тыс. до 1756 тыс. [11, 109].

В государственном и частнокапиталистическом секторах при­
рост занятости в упомянутых отраслях за 1960/61 —1974/75 гг. 
составил 150 и 11,5% соответственно. Роль предприятий гос­
сектора в отношении увеличения занятости тем более значи­
тельна, что преодоление безработицы в аграрной стране невоз­
можно без подъема инфраструктуры и промышленности. На 
это обстоятельство специально указывала Плановая комиссия, 
которая подчеркивала, что улучшение показателей занятости 
населения «в большой мере зависит от государственных инве­
стиций в промышленность и разработку недр, транспорт, энер­
гетику и связь» [12, 20].

При этом нельзя сбрасывать со счетов косвенное воздейст­
вие госсектора на уровень занятости в стране. Ускоренный рост 
в госсекторе добывающей и обрабатывающей промышленности, 
поощрение побочных отраслей и мелкого производства, разви­
тие сельской электрификации, расширение сети услуг по ремон­
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ту, размах строительных работ и деятельность в сфере торгов­
ли и банковском деле — все это заметно увеличивает занятость 
в сферах несельскохозяйственного труда.

Рассмотренные факторы так называемой общенациональ­
ной, или косвенной, отдачи относятся к числу основных, но не 
исчерпывают всего значения госсектора в стимулировании со­
циально-экономического развития страны. Можно упомянуть и. 
о возросшем воздействии этого уклада на рост внешней тор­
говли, в том числе экспорта, на стабилизацию внутренней тор­
говли, на направление кредитования, выразившееся, в част­
ности, в предоставлении заемных средств тем, кто в них боль­
ше всего нуждается, и т. д.

Положительных результатов добился госсектор в последние 
годы и в отношении финансовой отдачи на инвестиции. 
В 1972/73 г. промышленные и коммерческие предприятия 
центрального правительства преодолели убыточность и достиг­
ли рентабельности в 5% (валовая прибыль по отношению к 
занятому капиталу) [7, 23}. По оценке Плановой комиссии, в 
течение пятого пятилетия (1974/75—1978/79) государственные 
промышленные предприятия доведут среднюю норму валовой 
прибыли примерно до 10% и достигнут современного уровня 
рентабельности в частном секторе [22, 5.III.1975]. По некоторым 
оценкам, такой рост прибыльности госсектора способен обес­
печить увеличение прироста валового продукта страны на 3% 
без дополнительных капиталовложений [22, 23.VII.1974].

Учитывая это, можно без преувеличения утверждать, что 
прибыльность госпредприятий в современной Индии приобре­
тает исключительную общественную значимость. «Проблема 
обеспечения соответствующей отдачи предприятий госсекто­
ра, — говорилось в правительственном обзоре экономики за 
1970/71 г., — должна рассматриваться как органическая часть 
развернутой стратегии расширения и углубления базы нацио­
нальных ресурсов» [11, 33J.

Необходимо также учитывать, что для превращения госсек­
тора в ведущий сектор национальной экономики требуются по 
крайней мере два основных условия: он должен занимать до­
минирующие позиции во всех важнейших сферах хозяйства, а 
его накопления должны быть основой расширенного воспроиз­
водства. Пока госсектор Индии этого не достиг. Его доля в 
валовом чистом продукте страны в настоящее время оценивает­
ся дишь в 6,7% [8, 23]. В совокупных внутренних накоплениях 
в 1972/73 г. она составляла лишь 15,8% [там же, 27].

Анализ развития госсектора в Индии свидетельствует о 
том, что он постепенно становится ведущим общественно-эко­
номическим укладом. В рамках многоукладной экономики это 
заключает в себе важные предпосылки к определенной анти­
империалистической и в известной мере антимонополистической 
эволюции госкапиталистического уклада. Стратегия госкапита­
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лизма приобретает, несомненно, более четкие социальные очер­
тания.

Обусловленная усилением борьбы широких демократических 
и левых сил Индии против реакции и монополий, такого рода 
эволюция госкапитализма предполагает улучшение социально- 
экономического климата для демократического пути развития 
страны.

Коммунистическая партия Индии неоднократно указывала, 
что госсектор находится под бюрократическим управлением и 
поддается давлению монополистического капитала, что ставит 
под угрозу даже его ограниченно прогрессивную политику. 
Контроль рабочих над деятельностью госсектора — задача клас­
совая, политически необходимая. Компартия считает, что гос­
сектор является главной ареной борьбы, на которой прогрес­
сивные силы должны дать решающий отпор правой реакции. 
В политической резолюции, принятой X съездом Компартии 
Индии, подчеркивалась необходимость эффективного участия 
рабочего класса на всех уровнях в принятии решений по управ­
лению госсектором [18, 1.XI 1.1974}. «Если государственный сек­
тор в должной мере не демократизирован, его рост сам по себе 
не приблизит нас к социализму, даже если он и занимает 
командные высоты в экономике», — к такому выводу пришла 
Коммунистическая партия Индии [18, 25.III.1973]. Справедли­
вость этой оценки полностью подтвердили события 1975 г., ког­
да влиятельные круги в правительственной администрации ста­
ли активно пропагандировать идею так называемого нацио­
нального сектора в экономике.

В январе 1975 г. министр промышленности Индии Т. А. Пай 
выступил в парламенте с предложением расширить участие 
частного капитала в госсекторе, который таким образом дол­
жен стать «национальным» сектором. Более того, он начал 
предпринимать практические шаги по реализации этой схемы. 
Наметилась тенденция ограничить темпы роста государствен­
ного предпринимательства, больший упор делать на общее го­
сударственное регулирование, а не на инвестиции госсектора, 
при этом явно имелось в виду повысить роль частного капи­
тала в развитии страны. Это создало некоторую опасность уси­
ления воздействия частнокапиталистического уклада на госу­
дарственный, ограничения конституирующей функции госсек­
тора и развития государственно-монополистических тенденций.

Во время политического кризиса летом 1975 г. и введения 
в стране чрезвычайного положения в ходе осуществления про­
граммы Индиры Ганди из 20 пунктов правительство подтвер­
дило свою решимость укрепить и демократизировать госсектор. 
В частности, со времени введения чрезвычайного положения 
представители рабочих были включены в состав управления 
47 госпредприятий. Предполагается, что к 1980 г. в госсекторе 
будет сконцентрировано 80% основного капитала фабрично-за­
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водской промышленности. Это закладывает основу для углуб­
ления прогрессивных социально-экономических преобразований 
в интересах трудящихся масс страны.
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Г. В. Сдасюк

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА ХОЗЯЙСТВА ИНДИИ: 
ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ

Индия, стремящаяся к экономической самостоятельности и 
ускорению социально-экономического прогресса, как и другие 
развивающиеся страны, переживает динамичные, сложно-проти­
воречивые процессы трансформации унаследованной отраслевой 
и территориальной структуры хозяйства колониального типа.

Наиболее общим и определяющим в развитии бывших ко­
лониальных стран было то, что в течение длительного времени 
их отраслевая и территориальная структура хозяйства склады­
валась не столько на основе имманентных законов развития и 
внутригосударственного разделения труда, сколько в процессе 
неравноправного международного разделения труда, определяв­
шегося интересами метрополии. Колониальный тип хозяйства 
характеризуется незавершенностью развития народнохозяйст­
венного цикла производства — почти полным отсутствием тяже­
лой индустрии, а также многих отраслей промышленности, про­
изводящих предметы потребления. Спрос на эти товары удов­
летворялся путем импорта из метрополии. Таким образом, 
единый цикл народнохозяйственного воспроизводства оказы­
вался территориально разорванным громадными расстояниями, 
что служило материальной основой экономической эксплуата­
ции колоний.

Одно из ярких проявлений соподчиненного развития — ги­
пертрофированный рост одного или нескольких морских портов, 
которые как бы фокусировали на себе разделение труда коло­
нии с метрополией. От них отходили транспортно-экономические 
магистрали, ориентированные вовне. Тяготевшие к ним терри­
тории были втянуты в довольно активные рыночные отношения 
и отличались относительно высоким уровнем экономического 
развития. Однако на основном пространстве колониальных 
стран консервировались низшие докапиталистические и ранне­
капиталистические уклады, преобладало примитивное сельское 
хозяйство полупотребительского типа. Разобщенность, крайняя 
неравномерность и дезинтегрированность экономики — харак­
тернейшие черты хозяйства колониального типа.
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Задачи экономического подъема развивающихся стран, пре­
одоления отсталости и обеспечения хозяйственной самостоя­
тельности требуют резкого ускорения темпов экономического 
развития и качественного изменения его характера, что возмож­
но лишь на основе вовлечения всех секторов многоукладного 
хозяйства страны и всех заселенных территорий в общий про­
цесс хозяйственного развития и создания таким путем единого 
народнохозяйственного организма.

Конкретное проявление многих черт территориальной струк­
туры хозяйства колониального типа, так же, как и объективные 
возможности ее качественного изменения, зависят в большой 
мере от обеспеченности страны природными ресурсами и от их 
территориальных сочетаний.

В хозяйстве Индии, как и других развивающихся стран, 
среди основных ресурсных циклов первостепенное значение 
имеет цикл земельно-климатических ресурсов и сельскохозяйст­
венного сырья. Особую остроту проблеме природопользования 
придает резкое ускорение роста населения в годы независи­
мости: с 1951 по 1971 г. население Индии увеличилось на 
187 млн. [3], превысив в середине 70-х годов 600 млн. По прог­
нозам, к 2000 г. в Индии будет проживать около 1 млрд, чело­
век. В результате средняя плотность населения, составлявшая 
77 человек) на 1 кв. км в 1901 г., поднялась до 117 в 1951 г. и 
до 178 в 1971 г., а к концу века, вероятно, составит около 300.

В Индии, где доля городского населения остается низкой 
(около 20%) и быстро расширяется численность сельского на­
селения, этот рост ведет к резкому усилению прямых нагрузок 
и сверхнагрузок на земельный фонд, который уже находится в 
тяжелом состоянии.

Структура земельного фонда Индии выделяется на мировом 
фоне чрезвычайно большой распаханностью, ничтожной долей 
пастбищных угодий и слабой залесенностью. Бессистемная 
эксплуатация природных ресурсов, нарушение нормального со­
отношения угодий вызывают деградацию антропогенных ланд­
шафтов в широких масштабах. Особенно быстро развиваются 
эрозионные процессы, которыми охвачено примерно 60% пахот­
ных угодий и 95% — выгонно-пастбищных. Быстро повышается 
в годы независимости степень использования водных ресурсов: 
утилизация ирригационного потенциала поднялась с 22,6% в 
1950/51 г. до 40,2% в 1973/74 г., гидроэнергетического — с 1,4 
до 16,9% [6]. Почти 60% водного потенциала сосредоточены в 
высокогорных частях бассейнов Ганга, Инда и Брахмапутры. 
Во многих наиболее экономически развитых штатах — Тамил­
наде, Гуджарате, Панджабе, Хариане и др. — речные и под­
земные водные ресурсы близки к состоянию полного исчерпа­
ния. В этих условиях проблемы наиболее рационального (комп­
лексно-регионального) использования возобновимых природных 
ресурсов приобретают жизненно важное значение.
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Вступление Индии и других развивающихся стран на путь 
индустриализации резко повышает значение промышленных и 
энергетических природных ресурсов. На современном этапе 
обеспеченность Индии этими видами ресурсов вряд ли можно 
признать вполне достаточной. Страна испытывает сырьевой 
дефицит в наиболее быстро растущих отраслях современной 
индустрии: она бедна запасами нефти и газа, цветных метал­
лов (за исключением алюминиевого сырья), серы, что затруд­
няет развитие соответствующих энергопроизводственных цик­
лов. Это вынуждает их ориентироваться на импортное сырье 
и вызывает тяготение к морским побережьям.

В Индии прилагаются большие усилия для увеличения до­
бычи полезных ископаемых. За годы независимости страна 
выдвинулась в число крупнейших экспортеров железных руд, 
богатыми ресурсами которых она располагает. Освоение же­
лезорудных месторождений, строительство транспортных маги­
стралей, создание специализированных портов—  все это стало 
одним из важных факторов освоения ресурсов глубинных 
районов страны (Байладила — Висакхапатнам, Хассан — Ман- 
галур, район Парадипа). Однако в целом природные ресурсы 
Индии не имеют каких-либо уникальных или особо выдающих­
ся возможностей для массового развития экспортных произ­
водств — страна не может рассчитывать на существенный рост 
своего хозяйства таким путем. Ресурсно-экспортные циклы 
имеют в Индии относительно меньшее значение, чем во многих 
других развивающихся странах, и они узко локализованы. Для 
Индии особенно актуальны проблемы использования — на осно­
ве достижений научно-технического прогресса — новых видов и 
источников энергии и сырья (в первую очередь развитие атом­
ной энергии и освоение морских ресурсов). Однако это исклю­
чительно сложные и дорогостоящие средства хозяйственного 
развития, и потому их использование в экономически слабораз­
витых странах, в том числе в Индии, крайне затруднительно.

Ограниченность природных ресурсов делает особо важным 
разработку путей их комплексно-регионального развития, что 
предполагает тщательное изучение их территориальных сочета­
ний. Природно-ресурсное районирование Индии выявляет рез­
ко различные типы территориальных сочетаний природных ре­
сурсов, которые составляют объективную основу развития 
географического разделения труда, широкого по территориаль­
ному охвату. Это районирование действует и как одна из 
первооснов экономического районирования, и как автономная 
система. Программы хозяйственного развития природно-ресурс­
ных районов должны, очевидно, разрабатываться и осуществ­
ляться в увязке с общими тенденциями формирования эконо­
мических районов и программами интегрального регионального 
развития.

Важнейшими элементами территориальной структуры хо­
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зяйства являются системы отраслевых районов, в развитии ко­
торых в годы независимости наблюдаются качественно новые 
явления.

Большинство населения развивающихся стран в течение дли-, 
тельного исторического периода остается зависимым от сель­
ского хозяйства. В Индии в годы независимости доля сельско­
хозяйственного населения не изменилась (72,1%), а в абсолют­
ном измерении его численность возросла в 1,5 раза. Хотя к 
концу колониального периода Индия уже была одной из самых 
распаханных стран мира, в течение первых примерно 15 лет 
независимости ее сельскохозяйственное производство увеличи­
валось главным образом путем расширения посевных площа­
дей. Массированное освоение трех главных целинных районов 
Индии (тераев, Дандакараньи и пустыни Тхар) стало важным 
источником роста сельскохозяйственной продукции и сущест­
венно повлияло на трансформацию территориальной структуры 
хозяйства страны.

Однако в конце 60-х годов было официально признано, что 
«неиспользуемые земельные ресурсы почти исчерпаны» [6, 121]. 
Единственным путем роста сельскохозяйственного производства 
становятся интенсификация использования и рост продуктив­
ности обрабатываемых земель. Потенциально возможности 
такого пути развития сельского хозяйства в Индии обширны, 
так как уровень агротехники и урожайности в стране — один 
из самых низких в мире. Но именно такой путь развития осо­
бенно затруднителен для освободившихся стран, ибо наталки­
вается на отсталую социально-экономическую структуру дерев­
ни и требует проведения радикальных аграрных реформ. Со­
временная интенсивная агротехника отличается высокой капи­
талоемкостью и потому доступна лишь небольшой прослойке 
зажиточного крестьянства. Это, а также ограниченный пока на­
бор выведенных гибридных семян (главным образом пшеницы, 
кукурузы, некоторых просяных и в гораздо меньшей степени — 
риса) обусловливают узкую локализацию «зеленой революции». 
Она связана с районами относительно более высокого уровня 
развития капитализма и интенсивного орошения, усиливая вы­
деление этих территорий как ведущих производителей сельско­
хозяйственной продукции (Гуджарат, Панджаб, Хариана и 
прилегающие территории Северного Раджастхана, Западный 
Уттар-Прадеш, Тамилнад) и обостряя межрегиональные дис­
пропорции развития сельского хозяйства.

Стихийно, с развитием внутреннего рынка и вовлечением в 
межрайонное разделение труда новых территорий, размещение 
сельскохозяйственных культур все более определяется благо­
приятными естественноисторическими условиями: уменьшается 
значение традиционного фактора размещения в тех случаях, 
когда оно не соответствует наилучшим экологическим услови­
ям. В Индии, например, оно особенно ярко проявляется в от­
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носительном падении значения северного сахаропроизводящего 
пояса и быстром распространении посадок сахарного тростни­
ка в Западной и Южной Индии. Расширение внутреннего 
рынка сопровождается существенными территориальными сдви­
гами почти всех продовольственных и технических культур, что 
происходит в основном стихийно. Этот резерв экономического 
подъема может быть мобилизован при наличии сельскохозяй­
ственного районирования — базы для научного обоснования ра­
ционального размещения культур и их территориальных соче­
таний.

Наиболее динамичным фактором трансформации отраслевой 
и территориальной структуры хозяйства развивающихся стран 
является индустриализация — главный путь модернизации всех 
секторов экономики и усиления их взаимосвязанности, основа 
производственного подъема и достижения экономической само­
стоятельности. Разветвленные производственно-территориаль­
ные связи, присущие энергетике, транспорту, отраслям тяжелой 
индустрии, определяют их активное участие в процессах фор­
мирования экономических районов, их повышенный районооб­
разующий потенциал.

В Индии, где ко времени завоевания независимости уже су­
ществовали некоторые отрасли фабричной и горнодобывающей 
промышленности, процесс индустриализации протекает сложно 
и многопланово, выражаясь в формировании промышленно-тер­
риториальных образований разных типов. В наиболее развитых 
районах, тяготеющих к главным морским портам, где уже су­
ществовали традиционные отрасли легкой и пищевой промыш­
ленности, индустриализация выражается в ускоренном разви­
тии отраслей тяжелой индустрии. Происходит достройка 
промышленно-территориальных комплексов в старых экономиче­
ских районах. В то же время в них ускоренно развиваются и 
новые отрасли, меняющие их производственную специализа­
цию: так, джутопроизводящая Восточная Индия становится 
главной угольно-металлургической базой страны; Западная 
Индия, традиционный район хлопчатобумажной промышлен­
ности, становится главным районом нефтехимических произ­
водств и развития среднего и точного машиностроения и т. д.

Этот процесс оказывает двойственное влияние на террито­
риальную структуру хозяйства страны. С одной стороны, он со­
действует углублению географического разделения труда, фор­
мированию более разветвленной и зрелой системы экономиче­
ских районов. С другой стороны, он означает дальнейшую кон­
центрацию производств в наиболее развитых районах (но все 
еще далеких от состояния промышленного насыщения и обла­
дающих большими потенциями роста) и усиливает межрегио­
нальные диспропорции.

Другая тенденция процесса индустриализации связана с ос­
воением промышленно-энергетических ресурсов новых и отста­
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лых районов. Мощные новостройки тяжелой индустрии и энер­
гетики, комплексные гидротехнические узлы, создаваемые в 
глубинных районах, становятся ядрами формирования новых 
экономических районов (Бхилайский металлургический комби­
нат, энергетический узел Риханд—Обра—Синграули, энергома­
шиностроительный узел Кота и др.). Однако появление круп­
ных современных новостроек в отсталых районах отнюдь не 
автоматически приводит к хозяйственному подъему прилегаю­
щих территорий. Нередко оно усиливает явление «дуализма», 
т. е. производственно-территориальной разобщенности. Эти 
предприятия общегосударственного значения обычно имею; са­
мые развитые макрорегиональные связи, а также широкие 
внутрирайонные связи. Развитие же производственно-террито­
риальных связей местного характера происходит с запоздани­
ем. При заранее составленных районных планировках этот 
процесс мог бы быть ускорен, что содействовало бы повыше­
нию как эффективности работы самих новостроек, так и их 
воздействия на окружающую местность.

Промышленно-территориальные образования разных стадий 
и типов развития (промышленные пункты—центры—узлы— 
ареалы и «стержни» — промышленные районы — пояса, перехо­
дящие в более широкие, но менее консолидированные прост­
ранства зон многостороннего производственно-территориально­
го взаимодействия и транспортного тяготения) являются опор­
ными конструкциями территориальной структуры хозяйства и 
формирующихся экономических районов.

Трансформация основных элементов территориальной струк­
туры хозяйства сопровождается изменением потоков связей — 
их состава, мощности и направления. Прибегая к широкому 
обобщению, можно сказать, что если в колониальный период 
преобладало действие центробежных сил, которые стремились 
приобщить отдельные территории к мировому капиталистиче­
скому рынку, что усиливало внутреннюю производственно-тер­
риториальную разобщенность, то в период независимости все 
более важную роль приобретают центростремительные силы, 
стремящиеся к укреплению внутренней производственно-терри­
ториальной интеграции. В Индии это особенно, ясно видно на 
примере центральной части, которая все больше из изолирую­
щей территории становится важным связующим экономиче­
ским пространством.

Однако территориальная структура хозяйства характеризует­
ся повышенной стабильностью, значительно отставая от изме­
нений в отраслевой структуре. Еще сохраняющиеся в широких 
масштабах конгломератность и многоукладное^ хозяйственной 
структуры проявляются в слабости производственно-территори­
альных связей между промышленностью и сельским хозяйством, 
между крупной и мелкой промышленностью, между городом и 
деревней. Города и транспортная сеть, образуя «остов, который
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формирует территорию, придает ей определенную конфигура­
цию» [1, 168], в то же время действуют в развивающихся стра­
нах как относительно замкнутая система.

В колониальный период концентрированное развитие про­
исходило вдоль «линий проникновения», исходящих из главных 
морских портов. В годы независимости линии проникновения 
постепенно смыкаются между собой, образуя единый каркас, 
территориальную структуру нового типа. В этом состоит одна 
из определяющих новых тенденций. Этот процесс протекает при 
известном усилении роли главных метрополитенских центров и 
в значительной мере опирается на них. Децентрализация про­
изводства и прежде всего крупное промышленное строительст­
во происходят не распыленно-равномерно, а в определенной 
системе, тяготея к «коридорам роста»: направлениям основных 
транспортных магистралей, обеспеченных производственной 
инфраструктурой, территориям, имеющим уже сложившиеся 
системы городов, которые отличаются повышенными темпами 
роста, и обладающим особо благоприятными условиями даль­
нейшего экономического развития. Эти территории получают 
мощные импульсы развития от крупнейших метрополитенских 
центров, которые они связывают между собой, к ним тяготеют 
многие крупные новостройки. В этом также состоит одна из 
ведущих тенденций формирования современной территориаль­
ной структуры хозяйства развивающихся стран.

Как нам представляется, территориальная структура хо­
зяйства страны может быть представлена в виде районов, уз­
лов (полюсов) и центров роста, новых и перспективных цент­
ров развития. При этом производственно-территориальные 
комплексы, системы городов, полюса и центры роста предстают 
не как отдельные, изолированные образования, а как состав­
ляющие единой системы. Карта территориальной структуры 
хозяйства отражает не только существующую картину разме­
щения производительных сил, но в большой мере и будущую 
конфигурацию их развития [2].

Формирование крупных экономических районов представ­
ляет процесс постепенной интеграции пятиступенной пирамиды 
следующих типологических районов: 1) индустриально-метро­
политенских, 2) сельскохозяйственно-промышленных высшего 
уровня развития, 3) районов товарного сельского хозяйства и 
формирующихся систем городов среднего уровня развития, 
4) территорий отсталого сельского хозяйства и разреженной 
сети городов низкого уровня развития, 5) наиболее отсталых 
территорий низшего уровня развития, почти не имеющих городов 
(включая территории экстремальных природных условий).

Рассмотрение конкретного индийского материала обнаружи­
вает, насколько качественно различны перспективы развития 
районов разного типа и насколько в то же время эти районы 
взаимосвязаны. Решение этих проблем осложняется многона­
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циональным составом населения Индии и ее федеративным — 
на основе лингвистических штатов — устройством. Экономиче­
ская консолидация национальных территорий является одной 
из ведущих тенденций становления территориальной структу­
ры хозяйства современной Индии. Вместе с тем стремление 
местной буржуазии и правительств штатов к созданию само­
обеспечивающейся экономики создает опасность автаркии и за­
держивает процессы территориальной интеграции хозяйства в 
масштабах всей страны.

В результате усиления роли государства в развитии хо­
зяйства и связанной с этим необходимостью разработки науч­
ной базы регионального планирования вопросы экономического 
районирования Индии, почти не изучавшиеся ранее, выдвину­
лись на одно из центральных мест в системе индийской гео­
графической науки. В Индии придается большое значение раз­
работке комплексного экономического районирования в целях 
перспективного планирования. В связи с этим у прогрессивных 
индийских ученых, работников плановых организаций и других 
учреждений большой интерес вызывают советская методология 
и методика географических исследований, их конструктивная 
направленность.
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А. М. Горячева

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОНЦЕНТРАЦИЯ 
ЦЕНЗОВОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ИНДИИ

Унаследованный Индией от колониального прошлого коло­
ниальный тип территориальной структуры материального про­
изводства, особенно промышленности, сформировался под воз­
действием разделения труда между колонией и метрополией. 
Он выразился, как пишет Г. В. Сдасюк, «в чрезвычайной нерав­
номерности регионального развития, гипертрофированном 
росте одного или немногих метрополитенских центров, относи­
тельной развитости тяготеющих к ним территорий и крайней 
отсталости глубинных районов, ориентированности вовне ос­
новных грузопотоков, слабости межрайонных и внутрирайонных 
производственно-территориальных связей» [2, 5]. В период не­
зависимого развития главное значение для изменения террито­
риальной структуры приобретает разделение труда внутри 
страны — межрайонное и внутрирайонное. В 50-е годы, с нача­
лом развернутой индустриализации, основное влияние на 
трансформацию территориально-отраслевой структуры хозяйст­
ва оказало новое промышленное строительство, особенно госу­
дарственные новостройки в сфере тяжелой промышленности и 
энергетики. «Размещение крупных государственных новостро­
ек ,— как отмечает Г. В. Сдасюк, — в глубинных районах — 
наиболее динамичный фактор децентрализации промышлен­
ности и становления структуры хозяйства нового типа» [3,173]. 
Существенное значение для изменения общей картины разме­
щения промышленного производства имел социально-политиче­
ский фактор: «демографическое давление в старых густонасе­
ленных районах, требование народов, населяющих отсталые 
районы, ускорить социально-экономический прогресс» [2, 6].

Усложнение отраслевой структуры промышленности — воз­
никновение новых производств и дифференциация старых,— на­
чавшееся уже в период первых пятилетних планов, способст­
вовало и усложнению территориальной структуры. В отличие 
от развитых стран, где влияние отраслевой структуры на тер­
риториальную ослаблено уменьшением удельных затрат сырья 
и энергии на единицу продукции, удешевлением транспортных
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услуг, ,в Индии изменение отраслевой структуры играло более 
существенную роль. В Индии также в связи со сравнительно 
слабой специализацией, «при довольно широкой номенклатуре 
конечной продукции и крайне слабой кооперации производст­
ва» [4, 293] усиливается относительное значение территориаль­
ной структуры, возможности ее обратного воздействия на из­
менение самого отраслевого состава производства.

Характеристиками территориальной структуры могут слу­
жить уровень территориальной концентрации производства, 
степень географической дифференциации, компактность, степень 
связанности и взаимозависимости интегрированных в экономи­
ческом отношении частей страны. Территориальная структура 
и одна из важнейших ее характеристик, уровень концентрации, 
изучаются в двуединой форме — интегрированной и отраслевой.

Общий уровень концентрации промышленности в стране, до­
стигнутый на определенный момент времени, может быть оп­
ределен по числу занятых, величине основных фондов, чистой 
стоимости продукции. Чаще других применяется показатель за­
нятости. Ниже приводятся данные о динамике территориальной 
концентрации занятых в фабрично-заводской обрабатывающей 
промышленности Индии на наиболее существенные даты в раз­
витии промышленности страны — предвоенный период, начало 
и конец второй мировой войны, первый год после раздела 
страны и достижения независимости, начало и конец первого, 
второго и третьего пятилетних планов и, наконец, 1969 год, пос­
ледний год, по которому опубликованы необходимые материа­
лы (в %) [подсчитано по: 5; 6; 7; 9; 10; И]:

Год
Бомбей 

(Махараштра 
и Гуджарат)

Западная
Бенгалия Мадрас Уттар-

П рдеш Бихар Остальные
штаты

1939 2 8 .9 3 2 ,9 12,1 9 .9 6 ,0 1 0 ,2
1941 3 1 ,3 2 8 ,9 1 2 ,2 1 0 ,5 6 ,0 1 1 .1
1946 3 3 ,8 3 4 ,3 9 .8 1 0 ,3 5 .3 6 .5
1948 3 4 ,7 3 1 ,7 1 0 ,3 1 0 ,0 7 .0 6 ,3
1951 3 0 ,9 2 5 ,6 1 5 ,6 9 .2 7 .2 1 1 ,5
1956 3 3 ,2 2 6 ,2 8 .5 1 0 ,0 6 .0 16 ,1
1961 2 8 ,1 1 7 ,7 1 0 ,4 9 ,4 4 .1 3 0 ,3
1966 2 7 ,1 2 1 ,7 9 .1 7 .1 5 .3 2 8 ,3
1969 2 7 ,9 1 9 ,0 10 ,1 6 .9 5 .0 3 1 ,1

Сложившийся уровень территориальной концентрации заня­
тых обусловлен особенностями становления фабрично-заводско­
го производства в Индии. Первые предприятия современного 
промышленного сектора появляются в Индии в середине XIX в. 
Их появление было связано с проникновением в страну анг­
лийского капитала, нашедшего наиболее благоприятные усло­
вия в основных опорных пунктах колониалистов — в портовых 
городах Калькутте и Бомбее. Ориентация возникающих отрас­
лей в дальнейшем преимущественно на внешний рынок вызва­
ла сосредоточение обрабатывающей промышленности в этих
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центрах. Стихийное, нерегулируемое развитие производства 
вплоть до возникновения государственного сектора в период 
независимого развития способствовало устойчивости этой тен­
денции, определившейся уже на самых ранних этапах. Причи­
на заключалась как в политике колониальной администрации, 
направленной на поощрение вывоза из страны не готовой про­
дукции, а сырья и сдерживание развития национальной индуст­
рии, так и в агломерационном эффекте промышленного разви­
тия — тяготении возникающих производств к местам скопле­
ния функционирующих предприятий ввиду наличия квалифици­
рованных кадров, развитой производственной инфраструктуры. 
И даже в годы второй мировой войны, когда ослабли эконо­
мические связи с метрополией, быстро увеличивалось число 
предприятий и ускорилась диверсификация отраслевой струк­
туры, в целом общая тенденция концентрации промышлен­
ности в ограниченном числе индустриальных центров значи­
тельно усилилась.

Годы до начала первой пятилетки характеризовались по 
уровню концентрации выходом на предвоенный уровень. Ши­
рокое признание получает идея рассредоточения промышлен­
ности с целью сбалансирования развития развитых и отсталых 
районов, более эффективного использования местных ресурсов 
отдельных частей страны. В заявлении правительства о поли­
тике в области промышленности от 6 апреля 1948 г. ставился 
вопрос о необходимости децентрализации тех отраслей, кото­
рые характеризовались высоким уровнем территориальной кон­
центрации. С принятием программ первого и особенно второго 
пятилетних планов идея децентрализации промышленности 
учитывается в текущем экономическом планировании. Возмож­
ности воздействия на размещение промышленных предприятий 
госсектора связывались с обширной программой создания ин­
фраструктуры: строительством новых транспортных магистра­
лей, связывающих внутренние отсталые районы с развитыми 
прибрежными, реконструкцией железнодорожного транспорта, 
прокладкой дорог с твердым покрытием, сооружением электро­
станций. Регулировать развитие и размещение промышлен­
ности в частном секторе предполагалось посредством системы 
лицензий, закрепленной в «превентивных» статьях Закона о 
промышленности (контроль и развитие) от 12 октября 1951 г.

Однако в связи с высокой инерционностью территориаль­
ной структуры и объективной невозможностью изменения в 
короткий срок даже самой мобильной ее характеристики — 
уровня концентрации — тенденция к снижению концентрации 
отчетливо наметилась лишь к середине 50-х годов и достигла 
«насыщения» к концу второго пятилетнего плана, после чего 
(по крайней мере до 1969 г.) процесс стабилизировался. Оче­
видно, попытки правительственных органов регулировать 
размещение промышленных предприятий были недостаточно
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эффективны. Причем если размещение государственной собст­
венности по штатам на 1971 г. (в Бихаре — 21,5%, Мадхья- 
Прадеше— 13,4, Западной Бенгалии— 11, Ориссе— 10,6% го­
сударственной собственности, и к тому же три из них относят­
ся к наиболее отсталым в прошлом) свидетельствует о целе­
направленной политике децентрализации крупного производст­
ва, то данные о лицензиях, выданных частному сектору в 
1956—1966 гг. (в штате Махараштра выдано 27,4% лицензий, 
в Западной Бенгалии— 16,5, в Тамилнаде — 9,7% [3, 233]), го­
ворят об относительно слабой управляемости размещения част­
ных промышленных предприятий.

Определение отраслевой концентрации промышленности 
обычно затруднено из-за отсутствия необходимых статистиче­
ских данных для мелкой сетки территориального деления. В ин­
дийской переписи 1961 г. приводятся материалы по занятости 
в 35 отраслях (по Индийской стандартной промышленной клас­
сификации, включающей три уровня агрегирования отраслей, 
эта группировка соответствует второму уровню) фабрично-за­
водской промышленности 1 по 310 округам [13]. В связи с тем, 
что для экономико-географического анализа представляет ин­
терес информация по возможно более мелким территориальным 
ячейкам, так как при прочих равных условиях адекватность 
любой модели математического программирования или стати­
стической модели повышается с уменьшением размеров прост­
ранственных ячеек, определить уровень поотраслевой концент­
рации в индийской цензовой промышленности оказалось воз­
можным только для 1961 г. (на более позднюю дату опубли­
кованных данных пока нет).

Для измерения территориальной концентрации обычно при­
меняется коэффициент локализации, позволяющий установить 
относительную степень концентрации определенной отрасли по 
сравнению с каким-либо иным параметром национальной эко­
номики и «сопоставить порайонное распределение занятости в 
данной отрасли с таким же распределением базисной величи­
ны, например с суммарной занятостью в обрабатывающей про­
мышленности» [1, 212]. Данные расчетов коэффициентов лока­
лизации относительно двух разных базисов — всего населения 
и занятых в цензовой промышленности — приведены в таблице в 
столбцах 3 и 4. Чем выше значение коэффициента, тем выше 
степень концентрации. При сосредоточении всех предприятий 
отрасли в одной территориальной ячейке (в данном случае в 
округе) коэффициент локализации будет близок к единице. От­
расли ранжированы по значению коэффициента локализации 
при базисном показателе — доля округа в населении страны.

1 Учтены только зарегистрированные предприятия с числом занятых бо­
лее 50 и применяющие двигатель и с числом занятых более 100, не исполь­
зующих двигатель.
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В таблице в столбцах 5 и 6 приводятся результаты расчета 
и другого, менее известного показателя — Н, так называемой 
энтропийной меры географической концентрации экономической 
активности (ЭМГКЭ), позволяющей определить абсолютный 
уровень концентрации той или иной отрасли. Н является мерой 
абсолютной энтропии системы, т. е. им мы измеряем степень 
максимально достигнутой на данный момент дисперсии в дан-

П | j n , j
ной отрасли. Формула Н =  — 2 j ---- In ---- , где N — число

i = l  n j  Ilj

территориальных ячеек или районов, -!l!L— доля района i в
nj

занятости в отрасли j (заимствована из теории информации, 
где она является мерой неопределенности в системе). Чем 
больше районов (в нашем случае округов) имеет на своей тер­
ритории предприятия данной отрасли,' чем больше степень рас­
средоточения в отрасли, тем больше значение Н. Значения чи­
сел— эквивалентов F (F =  expH), приводимые в столбце б, по­
казывают количество равноразмерных категорий, необходимых 
для образования наблюдаемой энтропии, т. е. то количество 
округов, которое при равномерном перераспределении между 
ними занятых в данной отрасли обеспечивает достигнутый уро­
вень территориальной дисперсии Г12]. Показатель F полезен как 
мера концентрации ввиду лучшей возможности его интерпре­
тации и способности более других показателей акцентировать 
различия между уровнями концентрации.

Действительно, дисперсным размещением в секторе средней 
и крупной промышленности в* 1961 г. (особенно это подчерки­
вают коэффициент локализации по населению и показатель F) 
характеризовалась только пищевая промышленность отчасти 
благодаря своему потребительскому характеру, а также значи­
тельной диверсифицированное™ отраслевой структуры. Для ее 
отраслевой структуры в период. первых двух пятилетних пла­
нов было характерно возникновение новых производств, на­
пример маргарина, консервов, а для территориальной — изме­
нение традиционной географии' ряда производств, например 
продвижение сахарной промышленности на юг.
. Следующую группу отраслей — текстильную, транспортное 
машиностроение, производство нерудной минеральной продук­
ции (стройматериалы и стекольно-керамическая), общее маши­
ностроение— можно отнести к относительно рассредоточенным. 
В этой группе самая старая и традиционная отрасль фабрич­
но-заводской промышленности Индии — текстильная. В колони­
альный период это была почти единственная отрасль, в кото­
рой существовала специализация по районам. После раздела 
страны в 1947 г. сократились источники сырья, а в период ин­
дустриализации эта отрасль развивалась крайне медленно, и 
вбе же к 1961 г. она оставалась одной из наиболее деконцент-
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Поотраслевая территориальная концентрация в 
индийской цензовой промышленности в 1961 г. *

Т а б л и ц а

Отрасль

Коэффициент
локализации

Энтропийная мера 
географической 

концентрации эконо­
мической активности 

(ЭМГКЭ)

Базис:
насе­
ление

Базис: суммар­
ная занятость 
в цензовой 
промышлен­

ности
Н F

Пищевая (кроме напитков) . 0,489 0,639 4,47 87,5
Текстильная ................................. 0,665 3,43 30,99
Транспортное машинострое­

ние ............................................. 0,696 3,57 35,4
Нерудная минеральная про­

дукция ..................................... 0.733 0.730 3,78 44,0
Общее машиностроение . . . 0.760 0,719 3,39 29,77
Энергетика ................................. 0,848 3,38 29.50
Табачная ..................................... 0,888 3,07 21,53
Первичная переработка сель­

скохозяйственного сырья . 0.811 0,824 3,82 45,73
Деревообрабатывающая . . . 0.825 0,848 3,32 27,89
Х и м и ческая................................. 0.826 0.771 3,35 28,61
П оли граф ическая..................... 0.827 0,910 3,00 20,21
Обрабатывающая «прочая» . 0.848 0,832 2,61 13,63
Добыча и зв е с т н я к а ................ 0.880 0.892 2,64 14,10
С о л я н ая ........................................ 0.889 0,524 2,88 17,79
Металлообрабатывающая . . 0.894 0,854 2,17 8,79
Металлургическая ................ 0.894 0,889 2,56 12,92
Добыча железной руды . . . 0.924 0,946 2,34 10,41
Чайные плантации ................ 0,928 0,871 2,15 8,62
Добыча каолина ..................... 0,931 0,922 2,12 8,36
Электротехническое машино­

строение ................................. 0,936 0,938 1,93 6,87
Добыча у г л я ............................. 0.939 0,927 1,60 4.96
Кофейные плантации . . . . 0,943 0.936 1,94 6,95
Б ум аж н ая..................................... 0.949 0.944 2,43 11,41
Добыча марганцевой руды . 0,950 0,962 2,46 11,73
Добыча с л ю д ы ........................ 0,951 0,956 1,54 4.65
Кожевенно-дубильная . . . . 0,954 0,974 1,56 4,77
Резиновая ..................................... 0,957 0,942 1,22 3,40
Добыча доломита .................... 0,965 0,978 1,57 4,83
Добыча хромитов .................... 0,979 0,984 1,51 4,52
Добыча бокситов ...................... 0,981 0,934 1,20 3,32
Нефте- и углепереработка . 0,985 0,913 1,28 3,59
Мебельная ................................. 0,985 0,977 0,72 2,04
Обувная и ш в е й н а я ................ 0,986 .0,987 0,62 1,86
Производство напитков . . . 0,995 0,993 2,37 10,7

Рассчитано по: [13; 8].



рированных отраслей. Транспортное машиностроение ввиду 
значительного удельного веса в отрасли ремонтных и сбороч­
ных предприятий, сеть которых создавалась еще в колониаль­
ный период одновременно с прокладкой железных дорог, так­
же одна из дисперсно размещенных отраслей. Производство 
нерудной минеральной продукции связано с наиболее часто 
встречающимися в Индии видами минерального сырья — из­
вестняков, глин, строительного и поделочного камня, что так­
же делает эту отрасль одной из наиболее распространенных.

За ними следуют общее машиностроение и химическая от­
расль, которым в планах индустриализации отводились веду­
щие роли и которые по темпам роста опережали другие произ­
водства. Быстрее всего развивалось производство станков и ми­
неральных удобрений, создававшееся почти в каждом штате.

Первичная переработка сельскохозяйственного сырья по 
относительному показателю концентрации уступает многим от­
раслям тяжелой промышленности, однако по абсолютным (Н и 
F) не уступает ни одной отрасли, кроме пищевой. В данном 
случае сказалась чувствительность коэффициента локализации 
к уровню производственной концентрации в отрасли. В среднем 
размеры предприятий по обработке сельскохозяйственного 
сырья меньше, чем в отраслях тяжелой промышленности. По­
этому при сопоставлении числа занятых со всем населением 
округа или суммарной занятостью в цензовой промышленности 
эта отрасль проигрывает в уровне территориальной рассредото­
ченности отраслям с более высокой степенью производственной 
концентрации. По абсолютному уровню, .когда другие факторы, 
кроме порайонного распределения занятости в данной отрасли, 
не учитываются, первичная переработка сельскохозяйственного 
сырья выдвигается на одно из первых мест.

Таким образом, к концу 50-х годов наибольшей дисперс­
ностью размещения отличались две группы отраслей — тради­
ционные отрасли фабрично-заводского производства, исполь­
зующие сельскохозяйственное сырье и выпускающие продук­
цию массового непроизводственного потребления, и новые от­
расли тяжелой промышленности, развивавшиеся самыми высо­
кими темпами.

Наиболее многочисленную группу составляют отрасли высо- 
коконцёнтрированные, что показывает общий высокий уровень 
концентрации фабрично-заводского производства в Индии. 
В эту категорию попадают две группы отраслей: горнодобы­
вающие, плантационные, нефте- и углепереработка, резиновая, 
размещение которых в большой мере определяется наличием 
сырьевых ресурсов, и мебельная, обувная, производство напит­
ков, бумажная, в которых преобладают предприятия мелкой 
промышленности.

На основе сопоставления значений коэффициентов в столб­
цах 3 и 4 для каждой отрасли можно судить о некоторых тен­
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денциях размещения, например понижение значений коэффици­
ента локализации при переходе от базиса «суммарная заня­
тость в цензовой промышленности» к базису «население» у та­
ких отраслей, как пищевая, табачная, первичная переработка 
сельскохозяйственного сырья, деревообрабатывающая, энерге­
тика. Это свидетельствует о тяготении данных отраслей к пре­
имущественно сельскохозяйственным районам, доля которых в 
стране по общему числу занятых в цензовой промышленности 
невелика. В то же время у ряда отраслей — соляной, текстиль­
ной, транспортного и общего машиностроения, металлообработ­
ки, нефте- и углепереработки — значение коэффициента по ба­
зису «население» повышается, что указывает на тяготение к 
промышленно развитым районам. Закономерно размещение пре­
имущественно в более индустриализированных ареалах тек­
стильной промышленности, одной из пионерных отраслей. Хо­
рошо согласуется с общей логикой промышленного развития 
тяготение и других отраслей этой группы к индустриальным 
районам, обладающим ресурсами квалифицированных кадров, 
производственной инфраструктурой и потенциально более бога­
тыми возможностями внутри- и межотраслевых связей.

В макроплане для Индии было характерно тяготение отрас­
лей, использующих природно-минеральное и сельскохозяйствен­
ное сырье, к неиндустриальным районам, а отраслей, в боль­
шей степени нуждающихся в квалифицированных трудовых ре­
сурсах, в прямых и обратных связях, — к районам агломерации 
промышленности.

Уровень концентрации отраслей «недомашней» промышлен­
ности (значение Н), сгруппированных по признаку капитало­
емкости, трудоемкости, энергоемкости, характеру используемо­
го сырья и конечному назначению производимой продукции, 
приводится на основе рассчитанных значений ЭМГКЭ [8]:

Капиталоемкие отрасли . 2,13 
Энергоемкие отрасли . . 2,22 
Отрасли, базирующиеся 

на переработке природ­
ного ископаемого сырья 2,01

Отрасли, базирующиеся 
на переработке сельско­
хозяйственного сырья . 2,08 

Отрасли, выпускающие 
продукцию производст­
венного назначения . . 2,03

Трудоемкие отрасли . . . 2,45 
Незнергоемкие отрасли . 2,24 
Отрасли, использующие 

в качестве исходных ма­
териалов продукцию 
других отраслей . . . .  2,29

Отрасли, выпускающие 
продукцию потреби­
тельского назначения . 2,28

Более дисперсно размещены в Индии отрасли трудоемкие, 
с широкими межотраслевыми связями и выпускающие потре­
бительские товары. При сравнении величины показателя Н для 
отраслей, сгруппированных по сопоставимым признакам, ока­
зывается, что наиболее велико различие территориальной кон­
центрации отраслей капиталоемких и трудоемких.
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Общая картина отраслевой концентрации имеет весьма су­
щественные районные различия, выявить которые позволяет 
расчет коэффициента локализации по штатам.

Исчисление этого коэффициента для штатов по базовому 
показателю «суммарная занятость в цензовой промышленности» 
дает возможность не только проследить изменение степени 
концентрации отрасли по- отдельным штатам, но сравнить струк­
туру промышленности внутри каждого штата. Рассчитанные 
значения коэффициента по 36 отраслям для 17 штатов 2 были 
записаны в виде таблицы (географической матрицы), в которой 
в строках расположены отрасли, а в столбцах — штаты. Всего 
таблица содержит 366 показателей. Использование единой 
таксономической расчетной сетки открывает возможности для 
широких сравнений.

Очевидно, чем ниже значение коэффициента локализации от­
расли по стране в целом, тем чаще должна встречаться эта 
отрасль в отдельных районах. Действительно, ряд отраслей, та­
ких, как пищевая, текстильная, транспортное машиностроение, 
химическая, представлены во всех штатах. Только по одному 
штату не имело полиграфической промышленности или произ­
водства нерудной минеральной продукции. Реже всего встре­
чаются отрасли горнодобывающей промышленности (единст­
венное исключение — добыча известняка, имеющаяся во всех 
штатах, кроме двух), новая для Индии 50-х годов отрасль — 
нефте- и углепереработка, а также две отрасли легкой про­
мышленности — мебельная и обувная.

Естественно, что при вычислении коэффициента локализа­
ции по 17 штатам максимальная амплитуда колебаний его 
значений (разности между высшим значением коэффициента — 
у отрасли с максимальной «поокружной» концентрацией в пре­
делах определенного штата и низшим его значением — у от­
расли с минимальной «поокружной» концентрацией в пределах 
другого штата 3) намного больше, чем для страны в целом, ибо 
в противном случае отраслевая структура промышленности 
каждого штата полностью повторяла бы структуру промышленно­
сти страны в целом, т. е. была бы одинаковой для всех штатов. 
Минимальное значение коэффициента локализации получается 
у производства чая в Ассаме — 0,022, у пищевой промышлен­
ности в Ассаме — 0,029, у производства соли в Гуджарате и 
Раджастхане — 0,124 и 0,139, у транспортного машиностроения 
в Западной Бенгалии — 0,252, у энергетики в Химачал-Праде­
ше, Ассаме, Раджастхане — 0,274, 0,282, 0,287 соответственно^

Наблюдается прямая зависимость между величиной коэффит

2 17 штатов взято согласно административному делению, существовав­
шему. во время проведения.лереписи 1961 г.

® Получение «абсолютного максимума» и «абсолютного минимума» в 
пределах одного и того же штата теоретически возможно, но вероятность' 
такого случая невелика. . * •
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циента локализации отраслей по стране и по штатам: чем 
выше его значения для отрасли по стране в целом, тем выше 
они и для отдельных штатов, и наоборот. У отраслей, попав­
ших в категорию со слабой концентрацией по стране в целом, 
при расчете по штатам коэффициент локализации изменяется: 
у пищевой — от 0,029 в Ассаме до 0,760 в Бихаре (у десяти 
штатов он ниже 0,6), у текстильной — от 0,199 в Джамму и 
Кашмире до 0,990 в Химачал-Прадеше (у девяти штатов он 
ниже 0,6), у транспортного машиностроения — от 0,252 в За­
падной Бенгалии до 0,951 в Карнатаке (у шести штатов он 
ниже 0,6), у отраслей средней степени концентрации (значение 
коэффициента 0,7—0,9) нижняя граница значений повышается 
до 0,274 — у энергетики в Химачал-Прадеше (исключение со­
ставляет производство чая в Ассаме — 0,022), а верхняя — до 
1 — у энергетики в Западной Бенгалии. У отраслей с сильной 
концентрацией (значения коэффициента выше 0,9) нижняя гра­
ница равна 0,310, а верхняя — максимальная, т. е. 1, как у пре­
дыдущей группы.

Средний разброс значений коэффициента меньше у отрас­
лей высшей и низшей категорий. Чем больше концентрация от­
расли в масштабе страны, тем меньше на районном уровне 
отклонения коэффициента от высоких значений. Например, 
коэффициент локализации производства напитков — 0,993; для 
штатов он колеблется от 0,871 (Химачал-Прадеш) до 0,998 
(Раджастхан). У обувной промышленности коэффициент 
0,987; в штатах он варьируется от 0,749 (Уттар-Прадеш) до 1 
(Гуджарат). У группы децентрализованных отраслей общая 
амплитуда колебания коэффициента широка, но для этих от­
раслей велика доля группы штатов, в которой разброс значе­
ний коэффициента незначителен, т. е. не превосходит по ве­
личине 0,1. У средней группы разброс значений коэффициента 
в районах гораздо больше.

Выполненные расчеты создают базу, в частности, для коли­
чественной оценки корреляции разветвленности отраслевой 
структуры и степени территориальной концентрации. Группа 
штатов, где процесс индустриализации начался раньше, выде­
ляется не только более разнообразной отраслевой структурой 
промышленности, в которой преобладают отрасли собственно 
обрабатывающей промышленности, но и ее более равномерным 
размещением. Отраслевые коэффициенты локализации здесь, 
как правило, довольно низкие. В эту группу входят штаты Ма­
хараштра, Западная Бенгалия, Уттар-Прадеш. Отдельную груп­
пу образуют штаты, промышленно относительно развитые, но 
где наряду с обрабатывающей широко представлена горнодо­
бывающая промышленность. Это прежде всего штаты Бихару 
Карнатака, Мадхья-Прадеш, для которых характерен средний 
уровень коэффициентов локализации обрабатывающей отрасли. 
Наиболее многочисленную группу составляют остальные штаты,
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для которых общие закономерности выражены слабее. Коэф­
фициенты локализации в них большинства отраслей довольно 
высоки, но, как правило, в каждом встречается несколько от­
раслей с очень низкими значениями этого коэффициента. Чаще 
всего это отрасли, определяющие специализацию штата в на­
циональном масштабе. Например, Ассам, специализировавший­
ся на производстве чая, Джамму и Кашмир — на производстве 
шерсти и шерстяных изделий, Орисса — на черной металлургии, 
имеют для этих и связанных с ними отраслей низкие коэффи­
циенты локализации.

Надо отметить следующую особенность индийской цензовой 
промышленности: менее территориально сконцентрированными 
оказываются отрасли, традиционные для того или иного штата, 
имеющие более длительную историю развития и до недавнего 
времени определявшие специализацию района в стране. Такова 
текстильная промышленность в Махараштре (коэффициент ло­
кализации 0,399), черная металлургия в Ориссе (0,586), уголь­
ная в Бихаре (0,577), сахарная в Уттар-Прадеше (0,451), чай­
ная в Ассаме (0,022), текстильная (шерсть) в Джамму и Каш­
мире (0,199).

Довольно низкие штатные коэффициенты и у новых для со­
ответствующих районов отраслей, которые создаются одновре­
менно или почти одновременно в различных частях района,не 
имея четко очерченных ведущих ареалов концентрации. Напри­
мер, в Раджастхане коэффициент энергетики 0,287, металло­
обработки и металлургии — 0,341 и 0,307, машиностроения в 
Мадхья-Прадеше — 0,534, машиностроения в Ассаме — 0,289.

В целом концентрация промышленности в индийских штатах 
к концу 50-х годов в значительной степени определялась исто­
рией развития промышленности за длительный период, специа­
лизацией штата в общегосударственном масштабе. Заметное 
влияние на нее оказывало и новое индустриальное строи­
тельство.

Размещение и уровень концентрации фабрично-заводской 
промышленности к началу 60-х годов в общих чертах все еще 
определялись сложившимся в колониальный период характе­
ром размещения производительных сил. Основные районы раз­
вития крупной промышленности на западе и северо-востоке 
Индии и в конце 50-х годов обладали наиболее развитой от­
раслевой индустриальной структурой. Здесь существенна доля 
как традиционных секторов промышленности, так и вновь соз­
даваемых производств.
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Л. И. Бонифатьева

ВАЖНЕЙШИЕ ОСОБЕННОСТИ УРБАНИЗАЦИИ 
В СОВРЕМЕННОЙ ИНДИИ

За годы независимости в Индии ускорились взаимосвязан­
ные процессы индустриализации и урбанизации. Последний 
процесс, обусловленный всем комплексом сложных социально- 
экономических изменений, происходящих в индийском общест­
ве, не только развивается в количественном отношении, но и 
претерпевает значительные качественные сдвиги. В условиях 
многоукладной экономики одновременно существуют и сложно 
переплетаются различные стадии урбанизации, начиная с до- 
индустриальной, исторически связанной с докапиталистическим 
периодом развития страны, затем индустриальной, начавшей 
проявляться в колониально-капиталистический период, и кон­
чая метрополитенской, приобретающей все большее значение в 
современной Индии и характеризующейся нарастающей ролью 
крупных многофункциональных городских агломераций и фор­
мированием целых больших городских областей. В последние 
десятилетия ведущими становятся более зрелые фазы урбани­
зации, что сближает Индию с развитыми странами мира. Сеть 
городов, сложившаяся в основных чертах еще в феодальную 
эпоху и усложненная в колониальный период быстрым ростом 
немногочисленных, но весьма значимых портовых узлов, с по­
мощью которых страна была включена в систему международ­
ного капиталистического разделения труда, стала быстро раз­
виваться после достижения Индией независимости. Разра­
стаются старые крупнейшие города, приобретая более сложную 
функциональную и территориальную структуру; возникают 
многочисленные новые промышленные, транспортные, админист­
ративные, культурные центры; преобразуются в города многие 
из крупных сел; все большее число деревень, окружающих 
большие города, подвергается процессу субурбанизации.

Сложнейший процесс урбанизации может быть исследован 
по многочисленным направлениям. Несомненный интерес пред­
ставляет анализ и сопоставление данных трех переписей на­
селения, которые были проведены в независимой Индии в 
1951, 1961 и 1971 гг. Их исследование дает возможность вы­

47



явить такие важнейшие для процесса урбанизации вопросы, как 
динамика городского населения, изменения в соотношении го­
родов разной величины и сдвиги в географии городов, которые 
произошли за двадцать лет самостоятельного развития рес­
публики.

Рост городского населения. Таблица 1 дает возможность 
проследить динамику роста городского населения Индии за 
исследуемый двадцатилетний период, а также сопоставить ее с 
данными начала текущего столетия и ознакомиться с тенден­
циями, которые прогнозируются Плановой комиссией на бли­
жайшее десятилетие.

Как видно из таблицы, на протяжении XX в. в Индии го­
родское население росло значительно быстрее, нежели сель­
ское. За 70 лет (1901 —1971) городское население страны (в ее 
современных границах) увеличилось на 319%, т. е. более чем 
в четыре раза, в то время как сельское население — на 109% 
(т. е. удвоилось). За двадцать лет (1951 —1971) городское на­

селение выросло на 46,5 млн., или на 74,6%, а сельское — на 
139,8 млн., т. е. на 46,7%. Городское население растет не толь­
ко опережающими, но и постепенно ускоряющимися темпами. 
Об этом свидетельствуют следующие данные: за 1951-^-1961 гг. 
его прирост составил 26,4%, а за 1961 — 1971 гг .— 37,8%. Тем 
не менее по темпам роста городского населения в послевоен­
ные годы Индия уступает многим освободившимся странам. 
В отличие от высокоурбанизированных стран сельское насе­
ление в Индии не сокращается, а продолжает расти, хотя и 
более медленными темпами, чем городское. Несмотря на быст­
рый рост городского населения, его доля продолжает оставать­
ся низкой *. Особенно мало повысился этот показатель за

Т а б л и ц а  1 1
Рост городского и сельского населения Индии *

Год

Городское население Сельское население

млн. человек % млн. человек %

1901 26,0 10,9 209,0 89,1
1951 62,3 17,3 298.8 82,7
1961 78,8 18,0 360,4 82,0
1971 108,8 19,9 438,6 80,1
1974** 119,9 20,6 461,3 79,4
1986*** 168,8 24,0 536,4 76,0

* (18; 12; 13]. 
* *  Оценка [16]. 

* * *  Прогноз (16].

1 При этом весьма значительна абсолютная численность городского на­
селения, по которой Индия стоит в одном ряду с наиболее крупными из вы­
сокоурбанизированных стран i[5].
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1951 —1961 гг. Важнейшей причиной является- несоответствие 
между «силой выталкивания» крестьян из деревни и «погло­
тительной способностью» городов, постоянно остающихся 
«сгустками» безработицы [4].

При преобладании в индийских городах непроизводственных 
функций отсутствует достаточно широкая возможность обеспе­
чения работой (а также и минимально удовлетворительным 
жильем) тех сельских мигрантов, которые под давлением нара­
стающего аграрного перенаселения покидают деревню и состав­
ляют основной источник пополнения городского населения2. 
Для многих жителей деревни переселение в город является 
временным, носит характер отходничества и ведет в конечном 
счете к обратному оттоку части таких временных горожан в 
сельскую местность.

За 1961 —1971 гг. отраслевая структура городского самодея­
тельного населения, по существу, не изменилась. В 1971 г. 
по-прежнему около половины населения было связано с не­
производственной сферой (в торговле, финансах, различных ви­
дах обслуживания, на государственной службе было занято 
45%) и лишь менее четверти (23% )— с фабрично-заводской 
промышленностью. Сохранилась и значительная сельскохозяй­
ственная занятость— 13% 3 [14].

На протяжении 1961 —1971 гг. указанные причины, сдержи­
вавшие рост городского населения, сохраняли свое значение, 
но в то же время с большей силой стали1 проявляться такие 
движущие силы урбанизации, как ускорившееся развитие про­
мышленности, образования и культуры, а также территориаль­
ное расширение многих городов (особенно крупных), поглощав­
ших соседние деревни. О расширении процесса урбанизации 
свидетельствует появление значительного числа новых городов, 
которые приобрели городской статус лишь ко времени прове­
дения переписи населения 1971 г. 4.

Общее число городов, зафиксированных переписью 1971 г., 
составило около 2900; из них более 570 — новые города 5 с сум­
марным населением почти 5 млн. человек. За 1951 —1971 гг.

2 В 1961 г. родившиеся вне соответствующего города составили: 
в Калькутте — 53% жителей, в Дели — 55 и в Большом Бомбее — 64% '[22]. 
Основную роль играет переселение из деревни. По данным переписи 1961 г., 
среди мигрантов, переселившихся к этому времени в города, 55,8% составля­
ли переселенцы из деревни, 30,6 — мигранты из других городов и 13,6% — им­
мигранты (преимущественно из Пакистана) 1[20].

3 Занятость в остальных отраслях была следующей: кустарно-ремеслен­
ное производство — 5%, горная промышленность— 1, строительство — 3, 
транспорт, складирование и связь— 10% ;[там же].

4 В 1971 г. сохранился критерий для города, введенный в 1961 г.: чис­
ленность населения — не менее 5 тыс., плотность населения — не ниже 
1000 человек на 1 кв. милю, занятых вне земледелия — по меньшей мере три 
четверти взрослого мужского населения.

5 Они получили статус города к 1971 г.

4 Зак. 813 49



всего в Индии возникло около тысячи новых городов. Их насе­
ление в 1971 г. составило 11 млн.

Из числа городов, отличающихся наибольшим ростом насе­
ления, прежде всего выделяются те, градообразующая база 
которых связана с современной крупной промышленностью. 
Особенно быстро растут молодые индустриальные центры, где 
созданы или создаются большие предприятия государственно­
го сектора. Так, городская агломерация Дург— Бхилаинагар, 
ядром которой является металлургический центр Бхилаинагар 
(вырос на базе металлургического комбината, построенного с 
помощью Советского Союза), увеличила свое население с 1951 
по 1961 г. более чем в 6,5 раза, а с 1961 по 1971 г. — еще в 
1,8 раза (к 1971 г. оно составляло 245 тыс. человек). Интересно 
отметить, что Бхилаинагар приобрел городской статус только в 
1961 г.

Еще моложе город металлургов Бокаро, где при содей­
ствии СССР строится и уже дает продукцию крупнейший из 
государственных металлургических комбинатов Индии. Бокаро 
лишь ко времени последней переписи 1971 г. получил статус 
города и насчитывал уже 108 тыс. жителей. Значительно вы­
росло население и в некоторых сравнительно старых центрах 
тяжелой промышленности. Например, город металлопромыш­
ленности Джамшедпур увеличил свое население более чем в
1.5 раза за 1951 —1961 гг. и почти в 1,5 раза — за последую­
щее десятилетие (к 1971 г.— 465 тыс. жителей).

Быстрый рост характерен и для городов с развитыми адми­
нистративными и культурными функциями. Например, Чанди­
гарх — объединенная столица штатов Панджаб и Хариана, мо­
лодой университетский центр. Получив статус города в 1961 г., 
он к 1971 г. вырос в 2,3 раза (233 тыс. жителей). В основном 
по тем же причинам выросла и Делийская агломерация. 
С J 951 по 1971 г. население Дели увеличилось более чем в
2.5 раза (с 1,4 млн. до 3,6 млн.). Рост населения столицы 
устойчив: в 1,5 раза за 1951 —1961 гг. и в 1,6 раза за 1961 — 
1971 гг. Одновременно расширилась и городская территория — 
за те же двадцать лет она увеличилась в 3 раза; в городскую 
черту было включено более ста деревень.

В целом можно сделать вывод, что по мере становления 
независимой  ̂национальной экономики, и в первую очередь 
создания основ современной индустрии в государственном сек­
торе, а также развития культуры, образования и науки, в Ин­
дии ускоряется процесс урбанизации, хотя он еще не достиг 
того уровня, при котором Индия могла бы выйти из числа 
наименее урбанизированных стран мира. В перспективе, очевид­
но, будет продолжаться действие тенденций, направленных к 
ускорению урбанизации. С одной стороны, несмотря на аграр­
ные преобразования, проводимые в Индии, вряд ли можно ожи­
дать ослабления «сил выталкивания» из деревни многочислен-
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ных представителей неимущих слоев населения6. С другой 
стороны, по мере дальнейшего осуществления индустриализа­
ции и развития других градообразующих функций может воз­
расти «сила притяжения» городов для сельских жителей.

Табл. 1 содержит разработанные Плановой комиссией Ин­
дии и опубликованные в проекте пятого пятилетнего плана 
прогнозируемые данные. Опережающие темпы роста городско­
го населения сохранятся: за 15 лет, с 1971 по 1986 г., городское 
население должно увеличиться на 60 млн., или на 55%, а сель­
ское— на 97,8 млн., или на 22,3%. При этом полагают, что 
произойдет некоторое замедление темпов урбанизации из-за об­
щего сокращения естественного прироста населения в стране с 
2,2% за 1966—1971 гг. до 1,4% в 1981 — 1986 гг. 7 [16]. Если же 
проектируемое уменьшение рождаемости (связанное с полити­
кой «планирования семьи») не будет достигнуто, население всей 
страны и городов будет расти быстрее, чем предусмотрено 8.

Ускорение урбанизации при весьма значительной числен­
ности городского населения, которое превышает сейчас 
100 млн., в условиях еще сохраняющейся экономической отста­
лости сопровождается появлением ряда серьезных проблем. 
Одна из них — изъятие из сельскохозяйственного использования 
земель, на которые «наступают» города, что при преобладании 
аграрной экономики и высокой плотности быстро растущего 
населения имеет отрицательное значение. В ряде случаев рост 
городов сопровождается загрязнением природной среды, при­
обретающим иногда серьезный характер в связи с тропическим 
климатом.

Сложны классовые социально-экономические и политические 
проблемы городов, порой получающие своеобразную нацио­
нальную и религиозную окраску. Они нередко осложняются и 
принимают специфические формы из-за наличия в городах раз­
вивающихся стран широких «маргинальных» слоев населе­
ния — городской бедноты, отошедшей от традиционного секто­
ра и не ассимилированной современными укладами. Эти неиму­
щие жители городов, населяющие трущобы, которые, по мне­
нию некоторых авторов, имеют тенденцию к расширению [17], 
образуют «устойчивый и воспроизводящийся на расширенной 
основе социальный конгломерат, представляющий (вместе с по-

6 О степени аграрного перенаселения в индийской деревне говорят такие 
цифры: в 1971 г. в стране было 47 млн. безземельных сельскохозяйственных 
рабочих, из которых многие частично или полностью безработные. Более 
39% крестьянских хозяйств имеют наделы менее 1 га или вообще лишены 
земли [8].

7 До недавнего времени величина естественного прироста населения в 
городах была не ниже, чем в деревне. Некоторое падение рождаемости в го­
родах, особенно крупных,— явление лишь самых последних лет [21; 22].

8 Последнее предположение достаточно реально, что связано с малой 
эффективностью проводящейся политики «планирования семьи» и с сокра­
щением государственных ассигнований на ее осуществление.
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добными группами в деревне) основание социальной пирамиды 
в этих странах» [И, 296].

В целом процесс урбанизации в Индии сложен, противоре­
чив, связан со многими трудноразрешимыми проблемами и 
конфликтами. Тем не менее рост городов и распространение го­
родского образа жизни имеет объективно прогрессивное зна­
чение. Как отмечал В. И. Ленин, «города представляют из себя 
центры экономической, политической и духовной жизни народа 
и являются главными двигателями прогресса» [2, 341]. Для 
Индии, как и других молодых стран с широким распростране­
нием черт деревенской отсталости, особое значение имеет то, 
что «город неизбежно ведет за собой деревню. Деревня неиз­
бежно идет за городом» [3, 5]. Ленин подчеркивал, что передви­
жение сельского населения в город «представляет из себя яв­
ление прогрессивное» [1, 576].

Концентрация населения в крупных городах. В Индии от­
четливо проявляется непрерывно нарастающая концентрация 
населения в крупных городах. Как видно из табл. 2, на протя­
жении 1951 —1971 гг. число крупных городов (100 тыс. и бо-

Т а б л и ц а  2
Соотношение и рост городов Индии*

Население Изменение

Группы 
городов по

Число
городов млн. человек %

численности 
населения 

за 1951-1971 гг.
числу жителей

1951 г. 1971 г. 1951 г. 1971 г. 1951 г. 1971 г.
млн.

человек %

Крупные (100 тыс. и
более жителей) 74 142 23,7 57.0 38,0 52,4 + 3 3 ,3 +  140,5
в том числе:

1 млн. и более 4 8 7.9 25.4 12.7 23,4 +  17.5 +221 ,5
500 тыс. — 1 млн. 4 10 3.1 6.5 5.0 6.0 + 3 .4 +  109,7
100—500 тыс. 66 124 12.7 25.1 20,3 23,0 +  12.4 +  97,7

Средние (20—100 тыс.) 486 815 18,7 32.1 30.0 29,6 +  13.4 +  71.6
в том числе:

50—100 тыс. 111 198 7.6 13.2 12.2 12,2 + 5 .6 + 7 3 .7
20—50 тыс. 375 617 11.1 18.9 17,8 17.4 + 7 ,8 + 7 0 .3

Малые (менее 20 тыс.) 
в том числе:

2497 1964 19.9 19,7 32,0 18.0 —0.2 — 1,0

5—20 тыс. 1859 1687 17.8 18.8 28.6 17.2 +  1.0 +  5.6
менее 5 ты с.* * * 638 277 2.1 0 .9 3 .4 0.8 —1.2 —57,1

И т о г о .  . . 3057 2921 62,3 108,8 100.0 100.0 + 4 6 .5 + 7 4 .6

* Составлено по: [12; 13]. Сокращение числа малых городов в 1971 г. 
связано с установлением нового критерия в 1961 г.

* *  В виде исключения отдельные населенные пункты людностью менее 
5 тыс. имеют статус города.
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лее жителей) увеличилось почти в 2 раза, а население возрос­
ло более чем на 30 млн. (т. ё. около 70% общего прироста 
всего городского населения страны). Темпы роста жителей 
крупных городов были почти в 2 раза выше, чем всего город­
ского населения. В крупных городах проживало в 1901 г. лишь 
около 23% городского населения страны, в 1951 г. — 41,8, в 
1961 г. — 48,4, а в 1971 г. — уже 52,4% [18; 13]. Особенно быст­
ро растут крупнейшие города (с числом жителей 1 млн. и бо­
лее) — их население за 1951 —1971 гг. более чем утроилось. Из 
восьми городов-«миллионеров» в Индии к числу самых боль­
ших в мире относятся Калькутта, в которой в 1971 г. насчиты­
валось 7 млн. жителей, и Большой Бомбей — 6 млн. Как вид­
но из табл. 2, особенно быстро росло население и тех городов, 
в которых было 0,5—1 млн. жителей (их население удвоилось), 
некоторые из них приблизились к «миллионному» рубежу. За 
время независимости «крен» урбанизации Индии в сторону 
крупных городов явно возрос, и по развитию крупных городов 
Индия не уступает наиболее урбанизированным странам мира 
(о значении этого показателя для определения уровня урбани­
зации см. [5]).

С преимущественным развитием и постепенным усилением 
роли крупных городов связаны некоторые важные качествен­
ные сдвиги в процессе урбанизации. Один из них состоит в 
том, что концентрация населения в крупных городах органи­
чески взаимосвязана с ростом городских агломераций, причем 
первостепенное значение имеет развитие производительных сил, 
особенно промышленности9. В развивающихся странах этот 
процесс нередко ускоряется продолжающимся гипертрофиро­
ванным развитием ведущих городов, приобретших особое зна­
чение еще в колониальную эпоху и сохраняющих первенствую­
щее положение и после достижения независимости 10. Немалую 
роль играют и такие факторы, как значительный естественный 
прирост городского населения, который в совокупности с по­
стоянным притоком мигрантов способствует территориальному 
«расползанию» городов, а также высокая плотность сельского

9 В Индии за 1951— 1961 гг. число занятых в промышленности и строи­
тельстве увеличилось на 37,8%, а в сельском хозяйстве — на 33% [24]. Рост 
занятости в промышленности непосредственно связан с развитием городских 
агломераций, поскольку основная часть промышленных рабочих селится 
обычно или в крупных городах, к которым тяготеет новое промышленное 
строительство, или в расположенных поблизости более мелких населенных 
пунктах, которые становятся все теснее связанными с центральным горо­
дом — ядром агломерации.

10 Как отмечает видный исследователь в области географии населения 
В. В. Покшишевский, в развивающихся странах «стремительный рост ведущих 
политических, культурных и экономических центров обычно сопровождается 
«обрастанием» их пригородами и спутниками, иногда очень крупными. Чем 
быстрее растут сами центры, тем, как правило, в большей степени они ста­
новятся ядрами урбанизированных агломераций» ([9, 2].
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населения — деревни при этом сближаются между собой и с 
близлежащими городами и попадают в их зону тяготения.

Агломерации формируются также и на основе городов 
меньших размеров. Нередко их центрами становятся крупные 
промышленные предприятия, строительство которых ведет к 
возникновению быстро растущих городов на месте бывших де­
ревень.

В переписи 1971 г. выделено 70 городских агломераций, в 
которых сосредоточено более 33 млн. жителей, или 30,5% город­
ского населения страны. Основная роль принадлежит крупным 
агломерациям (с населением не менее 100 тыс. жителей) — на 
их долю приходится почти 93% населения всех агломераций, 
причем 64,5% живут в «миллионных» агломерациях. В то же 
время при резком преобладании крупных в переписи названы 
также некоторые средние и даже малые города, отнесенные к 
числу агломераций.

В переписи не раскрыты критерии, примененные для выде­
ления агломераций. Можно предполагать, что в первую очередь 
учитывались административно-управленческие особенности 
группы территориально сближенных населенных пунктов. В по­
давляющем большинстве случаев центрами формирующихся 
или уже сложившихся агломераций становятся крупные города. 
хМежду тем индийская статистика не включает в число агломе­
раций более сотни крупных городов (из 142), сосредоточив­
ших почти половину населения всех «стотысячников». Неправо­
мерно исключение из группы агломераций таких крупнейших 
городов страны, ведущих экономических и культурных центров, 
как Мадрас (четвертый по населению город Индии), Дхмада- 
бад, Нагпур, Пуна, Джайпур и др. Официальные данные о го­
родских агломерациях в переписи 1971 г. значительно пре­
уменьшают фактически происходящий процесс образования го­
родских групповых поселений. Можно считать, что удельный вес 
агломераций близок к удельному весу всех крупных городов. 
В таком случае получится, что в агломерациях сосредоточено 
около половины всего городского населения страны.

В известной мере можно говорить о зачатках формирова­
ния в Индии целых скоплений городских агломераций, сбли­
жающихся между собой по мере территориального расширения 
и усиления взаимных связей. Один из таких зарождающихся 
«мегалополисов» включает Калькутту и тесно связанный с ней 
индустриальный пояс в долине р. Дамодар и на севере плато 
Чхота-Нагпур (пограничный район штатов Западная Бенгалия 
и Бихар). Другой тянется от Бомбея через цепь промышлен­
ных городов на юго-восток к Пуне и на север к Ахмадабаду 
(штаты Махараштра и Гуджарат). Население одних только 
крупных городов в этих двух «городских областях» в первом 
случае превышает 8 млн., во втором достигает 10,5 млн. 
С включением менее крупных городов и деревень, входящих в
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«зону тяготения» крупных центров, численность населения 
Калькуттского и Бомбейского «мегалополисов» еще более воз­
растет. Существуют несомненные объективные предпосылки 
для их формирования, связанные с довольно быстро осуществ­
ляющейся индустриализацией Индии. Именно Бомбей и Каль­
кутта со многими тяготеющими к ним поселениями выступают 
главными очагами индустриализации и перестройки территори­
альной структуры хозяйства.

Наряду с отмеченными особенностями, в значительной мере 
общими с развитыми странами, городские агломерации Индии 
обладают и другими, специфическими чертами, присущими раз­
вивающимся странам. Одна из них связана с преобладанием в 
индийских городах, в том числе и крупнейших, малоэтажной 
застройки (хотя в последних развертывается строительство 
многоэтажных зданий). При этом ускоряется уже упоминавшее­
ся территориальное расширение городов, увеличивается протя­
женность транспортных и коммунальных коммуникаций, что 
удорожает их строительство и эксплуатацию и создает серьез­
ные неудобства для населения. Уровень коммунального обслу­
живания, санитарного состояния и жилищных условий в индий­
ских городах (в том числе и в крупнейших агломерациях), как 
правило, весьма низок.

Хаотичный и в большинстве случаев быстрый рост крупней­
ших городских агломераций вызывает беспокойство у многих 
государственных, общественных деятелей и ученых Индии. Го­
сударство пытается регулировать дальнейший рост городов, в 
первую очередь крупнейших. Особые усилия направлены на 
разработку и осуществление генеральных планов развития 
«большой четверки» — Калькутты, Бомбея, Дели и Мадраса.

Очень остры кризисные явления в крупнейшей из городских 
агломераций Индии — Калькутте. «Те, кто живет в Калькутте, 
ежедневно сталкиваются с такими характерными явлениями, 
как хронический недостаток основных коммунальных услуг — 
водоснабжения, канализации; с недостатком школ, больниц, 
парков и культурных учреждений: с безработицей и неполной 
занятостью; с переполненным и явно недостаточным обществен­
ным транспортом; с огромным недостатком в жилищах и быст­
ро растущими районами трущоб; с растущими ценами на зем­
лю и повышающейся квартирной платой; с ограниченными фи­
нансовыми ресурсами в распоряжении правительства штата и 
муниципалитета», — пишет корреспондент «Правды» [8].

Калькуттская агломерация представляет собой наиболее ра­
зительный пример острейших противоречий, проявляющихся в 
больших городах развивающихся стран, и демонстрирует 
своего рода «тупик урбанизации». Рост населения этой огром­
ной городской системы замедляется, а это свидетельствует о до­
стижении ею при современных социально-экономических усло­
виях определенного «критического размера» в процессе гипер­
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урбанизации п. За годы независимости из всех «миллионных» 
городов в Калькутте было отмечено самое медленное увеличе­
ние населения. В последние двадцать лет оно было более или 
менее стабильным, но с тенденцией к понижению: за 1951 — 
1961 гг. прирост составил 25%, а за 1961 — 1971 гг .— 22,1% 
(что ниже средних темпов увеличения всего городского насе­
ления страны).

Обращает на себя внимание большая неравномерность в 
росте различных частей агломерации. Особенно медленный рост 
присущ центральным городам — собственно Калькутте и Хау­
ре. В Калькутте в 1961 —1971 гг. население увеличилось всего 
на 7,3% (за 1951 —1961 гг. прирост был 8,5%). В Хауре на­
селение росло быстрее, но темпы его роста значительно ниже 
среднеиндийских и обнаруживают тенденцию к замедлению: в 
1951 —1961 гг. — 27,6%, а в 1961 —1971 гг.— 16,8%. Наоборот, 
в периферийных частях агломерации немало примеров очень 
быстрого роста населения. «Рекорд» принадлежит небольшому 
городку Калиани (18 тыс. жителей в 1971 г.), который стал го­
родом только в 1961 г. и к 1971 г. увеличил свое население 
почти в 4 раза. В других подобных же молодых городах насе­
ление за последние десять лет увеличилось в 1,5—2,5 раза. 
В целом рост Калькуттской агломерации происходит за счет 
перевода в разряд городских довольно многочисленных сель­
ских населенных пунктов. Из 74 городов, входящих ныне в со­
став агломерации, 22 получили статус города только к 1961 г., 
а 2 1 — к 1971 г. Таким образом, более половины городов, со­
ставляющих агломерацию, — молодые, по размерам преимуще­
ственно средние и малые, обнаруживающие, как правило, от­
носительно быстрый рост.

Отмеченные особенности роста Калькуттской агломерации 
свидетельствуют об усилении действия в ней «центробежных 
сил», о расширении процессов урбанизации и субурбанизации 
ее окраинных частей. Этот процесс связан с притягательной си­
лой Калькутты, продолжающей привлекать, несмотря на очень 
тяжелые условия жизни в ней, большое число сельских пересе­
ленцев, гонимых из деревни острой нуждой и находящих при-- 
ют в городах и городках близ перенаселенного ядра агломера­
ции.

При непрерывном расширении агломерации, включающей в 
свои пределы все новые населенные пункты, усложняются за­
дачи регулирования роста и улучшения благоустройства «рас­
ползающейся» пригородной территории, многие части которой 
превращаются в трущобы. Большие трудности стоят на пути 
реконструкции и центральных районов агломерации. 11

11 О проблеме гиперурбанизации в развитых капиталистических странах 
см. 1[10]. Некоторые явления, присущие развитым странам, начинают прояв­
ляться и в развивающихся.
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Для упорядочения дальнейшего роста города-гиганта12 
Калькуттская метрополитенская плановая организация разра­
ботала двадцатилетний план развития агломерации (1966— 
1986). Согласно плану, сама Калькутта (и фактически слив­
шаяся с ней Хаура) сохранит доминирующее положение в ка­
честве ведущего торгово-финансового узла, центра специаль­
ных производств, образования, науки и культуры. Одновремен­
но предусматривается сокращение промышленного значения 
Калькутты—Хауры за счет развития других центров Западной 
Бенгалии, расположенных вне агломерации (в первую очередь 
имеются в виду города Асансол и Дургапур), а также перехо­
да функций морского порта к новому порту Халдия в устье 
р. Хугли. Одновременно предусматривается реконструкция за­
стройки, улучшение коммунальных удобств, транспорта (осо­
бое значение имеет строительство метрополитена с использова­
нием советской помощи) и системы обслуживания в различных 
частях агломерации (подробнее о генеральном плане развития 
Калькутты см. [6]).

Вторая по размерам городская агломерация Индии, Боль­
шой Бомбей, в отличие от Калькутты не обнаруживает призна­
ков стагнации, хотя имеет свои острые проблемы 13. Рост насе­
ления Большого Бомбея значительно более быстрый и посте­
пенно ускоряется: за 1951 —1961 гг. он составил 40%, а за 
1961—1971 гг.— 43,8%. Среди городов-«миллионеров» Бомбей 
по темпам роста населения уступает только Дели.

Многие трудности Бомбея как огромного города связаны с 
большой концентрацией в нем промышленно-транспортных 
функций. В городе производится почти 80% продукции обраба­
тывающей промышленности штата Махараштра, являющегося 
наряду с Западной Бенгалией ведущим индустриальным райо­
ном страны. В то же время Бомбей — главный морской порт 
Индии. Генеральный план развития Большого Бомбея преду­
сматривает перемещение части промышленных предприятий в 
другие города и села, расположенные вдоль транспортных ком­
муникаций, которые связывают Бомбей с Пуной и Ахмадаба- 
дом.

Это усилит внутренние связи в формирующемся Бомбей­
ском «мегалополисе». Интересен проект создания нового круп­

12 Индийские исследователи прогнозируют, что, несмотря на замедление 
роста Калькуттской агломерации, число ее жителей при неуправляемом раз­
витии может достичь 12 млн. в 1986 г. и 14 млн. в 2000 г. |[ 19].

13 Различия в характере развития двух крупнейших индийских городов, 
требующие специального исследования, определяются исторически сложив­
шимися особенностями (в частности, различие в позициях национального и 
иностранного капитала), разной промышленной специализацией (для Бомбея 
характерен больший удельный вес новых и новейших производств), возмож­
ностями развития портового хозяйства (для Калькутты отрицательное воз­
действие имеет заиление р. Хугли), разным характером хинтерланда и др.
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ного города (с числом жителей не менее 1,5 млн.) — «двойни­
ка» Бомбея — на противоположном берегу Бомбейской бухты. 
В соответствии с проектом он должен стать самостоятельным 
значительным торгово-промышленным центром, который разгру­
зит Бомбей от части экономической «нагрузки» и привлечет 
большое число сельских переселенцев, уменьшив их приток в 
Бомбей [23].

В основу генерального плана Дели и наиболее тесно свя­
занных с ним прилегающих территорий положено ограничение 
дальнейшего роста быстро увеличивающейся агломерации за 
счет перенесения части ее функций в близлежащие наиболее 
перспективные города.

Правительство штата Тамилнад, столицей которого являет­
ся Мадрас, разрабатывает проекты предотвращения дальней­
шего увеличения его населения. С этой целью планируется 
строительство трех городов-спутников, численность населения 
которых составит около 0,5 млн. [8].

Во всех городах «большой четверки» осуществляются про­
граммы перестройки трущобных районов.

Развитие крупных городов и непрерывно возрастающая кон­
центрация в них городского населения являются важными сви­
детельствами расширения и углубления процесса урбанизации 
в стране. В то же время рост крупных городов наиболее рель­
ефно и остро обнаруживает противоречия, которые свойственны 
стихийной капиталистической урбанизации, и подводит к необ­
ходимости ее государственного регулирования.

Региональные различия в урбанизации. Рассмотренные цамц 
изменения в динамике городского населения Индии и в соот­
ношении городов разной величины свидетельствуют о довольно 
значительных изменениях в процессе урбанизации страны. Что 
же касается региональных различий, то здесь можно констати­
ровать сравнительную стабильность. Из табл. 3 видно, что на 
протяжении рассматриваемых двадцати лет сохраняется веду­
щая роль штатов Махараштра, Тамилнад, Гуджарат, Западная 
Бенгалия, Карнатака (Майсур) и Панджаб как наиболее урба­
низированных 14. Все эти штаты по доле городского населения 
превышали среднеиндийские показатели и в 1951, и в 1961, и в 
1971 гг. Большинство названных штатов — приморские, достиг­
шие относительно высокого уровня экономического развития 
еще в колониальное время. Особо следует выделить Махарашт­
ру и Западную Бенгалию, где самая высокая концентрация 
населения в крупных городах. В 1971 г. в Махараштре насчи­
тывалось 17 крупных городов, в которых было сосредоточено 
64,7% всего городского населения штата; в Западной Бенгалии

14 Союзные территории Дели и Чандигарх не рассматриваются ввиду 
того, что каждая из них представляет собой, по существу, почти сплошной 
город.
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Т а б л и ц а  3
Городское население по административным единицам Индии*

Штат, территория

Доля городского населе­
ния во всем населении, %

Рост городского 
населения, %

1951 г. 1961 г. 1971 г. 1951- 
1961 гг.

1961- 
1971 гг.

М а х а р а ш т р а ..................................... 28,8 28,2 31,2 21,0 40,7
Тамилнад ......................................... 24,4 26,7 30,3 22,6 38,4
Г у д ж а р а т ......................................... 27,2 25,8 28,1 20,1 41,2
Западная Бенгалия ........................ 23,9 24,5 24,6 36,0 28,0
Карнатака (М а й с у р ) .................... 23,0 22,3 24,3 18,2 35.1
Панджаб** ..................................... 19,0 20,1 23,8 33,3 24.9
А н д х р а-П р ад еш ............................. 17.4 17.4 19,.4 15,8 33.8
Джамму и К аш мир........................ — 16,7 18,3 — 42,0
Хариана . . ................................. — 17,2 17,8 — 35.6
Р а д ж а с т х а н ..................................... 18,5 16,3 17,6 11,0 38,0
Керала ................................................. 13,5 15.1 16.3 39.9 35,7
М ад хья-П р ад еш ............................. 12,0 14,3 16,3 47,7 46,3
У ттар-П р ад еш ................................. 13,6 12,9 14,0 9.9 30,5
Бихар ................................................. 6 .8 8.4 10,0 49.0 44.5
Нагаленд ......................................... 1.9 5.2 9.9 364,4 166,6
А с с а м ................................................. 4 ,7 7,7 8.4 122,5 53,0
О р и сса ................................................. 4,1 6.3 8,3 86.7 63.5
Химачал-Прадеш ......................... 4.1 4.7 7,1 41,6 35,5
Мегхалая ......................................... — 12,5 13,0 — 37,7
Трипура ............................................. 6,7 9,0 7,8 1416,8 18,2
Манипур .........................................
Андаманские и Никобарские ост­

0,5 8,7 13.3 2266,1 109.3

рова ................................................. 25,9 22,2 22,8 75,6 86.2
Дели ............................................. • 82,4 88,8 89,8 64,2 53,9
Ч ан д и гар х .................... - ................. — 82,8 90,7 — 134,7

Вся Индия ............................. 17,3 18,0 19,9 26,4 37,8

* Таблица составлена по: [12; 13]. Снижение доли городского населения 
в некоторых административных единицах в 1961 г. связано с введением ново­
го критерия для городов.

• * *  Данные за 1951 и 1961 гг.— для Панджаба до выделения из него Ха­
рианы. В 1961 г. городское население собственно Панджаба — 23,1%.

было 5 крупных городов, их доля в городском населе­
н и и - 70,3% 15.

В Западной Бенгалии свыше 90% населения крупных го­
родов приходится на одну Калькуттскую агломерацию. Она пре­
восходит по числу жителей второй по величине западнобенгаль­

15 Если исключить Кашмир, где относительно суровые природные усло­
вия способствовали концентрации населения в двух крупных городах (на их 
долю падает 66,3% горожан), то Западная Бенгалия и Махараштра зани­
мают среди индийских штатов самые высокие места по удельному весу круп­
ных городов.
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ский город Дургапур в 35 раз. В Махараштре также выде­
ляется Бомбей, превосходящий по населению следующие за ним 
крупные города в 7 раз. Но роль Бомбея заметно меньше, чем 
Калькутты. Значительное развитие крупных городов в штате 
определяется не только Бомбеем, но и несколькими важными 
региональными центрами.

Тесно экономически связанный с Махараштрой и террито­
риально примыкающий к ней Гуджарат придает особое зна­
чение Западной Индии, как наиболее урбанизированному ареа­
лу, где темпы роста городского населения за 1961 —1971 гг. 
превосходят среднеиндийские и в еще большей мере — запад­
нобенгальские. Есть основания считать, что в период незави­
симости именно Западная Индия выдвигается на первое место 
по развитию процесса урбанизации, превосходя Северо-Восточ­
ный район.

В целом территориальные сдвиги, происшедшие в Индии за 
1951 —1971 гг., не смогли преодолеть те резкие региональные 
диспропорции в уровне урбанизации, которые сложились в ко­
лониальный период. Наряду с относительно высокоурбанизиро­
ванными в стране все еще есть обширные территории, находя­
щиеся на начальной стадии урбанизации. Это преимуществен­
но глубинные, часто труднодоступные горные районы, которые 
в прошлом были крайне отсталыми окраинами страны, — Ас­
сам, Нагаленд, Трипура, Химачал-Прадеш, где городское насе­
ление не достигает и 10%. К этой же группе низкоурбанизиро­
ванных штатов относятся Бихар и Орисса.

Некоторые из аграрных штатов по уровню урбанизации 
топчутся на месте: Уттар-Прадеш, городское население кото­
рого составляло около 14% в 1951 г. и осталось на том же 
уровне в 1971 г., Раджастхан — соответственно 18,5 и 17,6% 16. 
Типично положение в Уттар-Прадеше. Здесь расположены мно­
гие индийские города, уже весьма длительное время играющие 
роль важных исторических региональных центров в плотно на­
селенной сельской местности на Гангской равнине. Благодаря 
этому Уттар-Прадеш выделяется высоким удельным весом 
крупных городов (57,1% городского населения штата), сравни­
тельно мало различающихся по величине населения. Но все 
города растут медленно: на протяжении двадцати лет общий 
прирост городского населения в штате ниже, чем по стране в 
целом. В большинстве городов Уттар-Прадеша нет достаточной 
градообразующей базы. В первую очередь сказывается сла­
бость индустриального развития штата, где 75% занятых свя­
заны с сельским хозяйством (в 1971 г.). Постоянный отток кре­
стьян из отсталых сельских районов происходит главным обра­

16 Снижение доли городского населения в Раджастхане и в некоторых 
других штатах связано с введением в 1961 г. нового критерия для городов 
и соответствующим сокращением числа малых городов.
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зом в те города, которые расположены за пределами Уттар- 
Прадеша (крупным центром притяжения мигрантов традици­
онно является Калькутта, а также другие промышленные цент­
ры Северо-Восточной Индии).

При сохранении резких различий в уровне урбанизации меж­
ду разными частями страны за годы независимости наметились 
некоторые, пока еще слабые, тенденции к выравниванию поло­
жения. Об этом говорит тот факт, что наиболее высокие темпы 
роста городского населения присущи наименее урбанизирован­
ным штатам и союзным территориям. Некоторые из них — не­
большие по численности населения (Манипур, Нагаленд, Анда­
манские и Никобарские острова), где темпы прироста город­
ского населения высоки в связи с низким исходным уровнем 
урбанизации. Для других малоурбанизированных более крупных 
штатов (Мадхья-Прадеш, Ассам, Орисса, Бихар), отличаю­
щихся также быстрым ростом городского населения, большое 
значение имеет строительство в них крупных государственных 
промышленных предприятий, создающих основу для роста но­
вых важных промышленных центров (таких, например, как го­
рода металлопромышленности Бхилаинагар, Бокаро, Роуркела, 
Ранчи или нефтехимии — Барауни, Гаухати).

Надо полагать, что перестройка территориальной структу­
ры хозяйства Индии, дальнейшее усиление вновь выдвигаю­
щихся экономических, культурных и политических центров 
должны привести к значительному сокращению в разрыве меж­
ду отдельными частями страны в уровне урбанизации.

Изменения в процессе урбанизации в целом, которые про­
изошли в Индии за годы независимости, отражают серьезные 
сдвиги, характеризующие экономику и культуру крупнейшей 
из развивающихся стран мира. Одновременно сложность, про­
тиворечивость, контрастность процесса урбанизации говорят о 
больших трудностях, с которыми связаны строительство неза­
висимой национальной экономики и развитие культуры в 
Индии.

В заключение следует отметить, что для стран Азии, и для 
Индии в первую очередь, процесс урбанизации имеет огром­
ное не только внутреннее, но и международное значение. Это 
было подчеркнуто на международной конференции по пробле­
мам азиатских городов, которая проходила в 1969 г. в Гонкон­
ге. Указав на сложность и тревожность многих проблем, кото­
рые сопровождают урбанизацию в развивающихся азиатских 
странах, редактор опубликованных после конференции мате­
риалов Д. Дуайер [15] сравнивает эти проблемы по их значи­
мости для всего человечества с такими проблемами, как угроза 
голода во многих странах мира, атомная угроза, загрязнение 
окружающей среды и опасность истощения природных ре­
сурсов.
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Б. К. Рой

ОТСТАЛЫЕ ТЕРРИТОРИИ И ЗОНИРОВАНИЕ 
ДИСТРИКТОВ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

ПО ФИЗИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИМ РАЙОНАМ ИНДИИ1

Индия обладает исключительно разнообразной сельскохо­
зяйственной базой. Хотя сельское хозяйство — наиболее валт 
ная отрасль экономики, уровень и продуктивность его во мно­
гих частях страны еще находятся на низкой стадии развития. 
В независимой Индии идут новые процессы развития. Но и в 
период, охватывающий двадцать пять лет независимости, сель­
ское хозяйство Индии не всегда развивалось по восходящей 
линии. Учитывая общегосударственную потребность в продо­
вольствии, чрезвычайно важно оценить региональные особен­
ности дистриктов с точки зрения производства сельскохозяйст­
венной продукции, потребления и ресурсов. С этой целью сде­
лана попытка выявить экономические ареалы Индии с по­
мощью количественных показателей — индексов, причем особое 
внимание обращено на сельское хозяйство. В такого рода ис­
следовании важную роль играют географы, в том числе рабо­
тающие в области региональной географии населения [8]. Зони­
рование дистриктов на базе индексов и по физико-географиче­
ским районам страны может быть очень полезным для про­
странственного программирования, разработки и осуществления 
специальных сельскохозяйственных проектов.

Рассматривая экономические районы как объективно су­
ществующие и развивающиеся системы в условиях всей стра­
ны, можно выделить на карте Индии ряд взаимозависимых 
территорий на основе стандартизированных показателей — ин­
дексов; эти территории можно назвать «экономическими про­
странствами». Среди них выделяются с точки зрения характе­
ристики основных сельскохозяйственных ресурсов группы от­
сталых ареалов, существующие наряду с развитыми и переход-

1 Д-р Б. К. Рой — руководитель картографического отдела Организации 
генерального регистратора Индии. Статья напечатана в «National Geographi­
cal Journal of India», Varanasi, 1974, vol. 20, № 2. Перевод сделан с руко­
писи.
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ными ареалами. Чтобы выделить такие ареалы, следует при­
нять во внимание следующие факторы:

1. Факторы, характеризующие сельскохозяйственные ре­
сурсы:
a) общая уборочная площадь;
b ) площадь, с которой собирают два урожая в год;
c) площадь орошаемых земель.

2. Производственные факторы:
d) площадь под продовольственными и техническими 
(рыночными) культурами;
e) урожайность продовольственных и технических куль­
тур (в фунтах с гектара).

3. Фактор потребления:
f) потребление продовольствия в калориях в расчете на 
одного взрослого человека.

Имелись исходные данные по 315 дистриктам из 356. Ис­
пользуя вышеуказанные факторы, для каждого из 315 дистрик­
тов был рассчитан обобщающий индекс Р (composite performan­
ce index).

Индекс Р для дистрикта i исчисляется по формуле:

где К« означает место в ранжировке дистрикта по фактору j, 
а п — число факторов, принятых во внимание при расчете. Ран­
жировка дистриктов определяется процентным отношением 
факторов а, Ь, с ко всей территории дистрикта; процентным отно­
шением фактора d по восьми главным культурам к площади, заня­
той всеми продовольственными и техническими культурами; уро­
жайностью с гектара в фунтах по восьми главным продоволь­
ственным и техническим культурам (фактор е) и фактором f 
(потребность в калориях при нынешнем уровне потребления в 
расчете на одного взрослого человека).

Вычисленные индексы были расположены по девяти ран­
гам, что служит основой типологии экономических пространств 
с выделением уровней развития, причем установлено, что по­
нижение величины индекса Р означает повышение уровня раз­
вития.

Чтобы разработать типологию экономических пространств, 
индексы дистриктов были нанесены на карту в масштабе 
1:5 000 000. Основу карты составляло физико-географическое 
районирование страны, где границы районов проведены с уче­
том административных границ дистриктов на 1971 г. При вы­
делении физико-географических регионов учтены климат, поч­
вы, литология и естественная растительность.

Четыре традиционных физико-географических макрорегио­
на — Северные горы, Великие равнины Индии, Деканское пло-
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скогорье и Прибрежные равнины — подразделяются на субре­
гионы и области (divisions) опять-таки с учетом администра­
тивных границ. Каждому природному подразделению присвоен 
определенный кодовый номер, где первая цифра означает 
макрорегион, вторая — субрегион , третья — область, включаю­
щая ряд дистриктов. Например: 2.6.1, т. е. Великие равнины — 
макрорегион (цифра 2), Равнина Нижнего Ганга — субрегион 
(цифра 6), Равнины Северного Бихара, состоящие из дистрик­
тов Пурнеа, Сахарса, Дарбханга, Музаффарпур, Саран и Чам- 
паран, — область (цифра 1).

Нанесение на карту величин индекса Р позволило наглядно 
представить проблему, поставленную в названии статьи. Леген­
да карты, составленная по девятиступенчатой шкале, иллюст­
рирует типы территорий и уровни индекса Р по группам ди­
стриктов, которые объединены в развитые, переходные и от­
сталые территории с соответствующей кодовой нумерацией.

Разработанная типология экономических пространств вклю­
чает три типа территорий: развитые, переходные и отсталые. 
При определении типа территорий имелись в виду две цели: 
одна — чисто академическая, и следовательно ведущая к даль­
нейшим экономико-географическим исследованиям; другая — 
конструктивная, полезная для нужд планирования, что и со­
ставляет главную тему статьи.

Типология экономических пространств выглядит следующим 
образом:

1. Развитые территории (developed areas). Предполагается, 
что территории этого типа имеют высокий уровень развития. 
Этот уровень должен значительно повыситься в ходе выполне­
ния программ развития— в результате сравнительно крупных 
вложений в сельское хозяйство со стороны правительственных 
организаций и частных лиц. Внутри этого типа установлены 
три уровня (а, Ь, с).

2. Переходные территории (transitional areas). Считается, 
что территории этого типа достаточно динамичны и находятся 
на переходной стадии развития. Ресурсная база сельского хо­
зяйства рангом ниже, чем в развитых территориях. Можно ожи­
дать увеличения выпуска продукции на основе уже сделанных 
капиталовложений. В этой группе выделены два уровня (а, Ь).

3. Отсталые территории (depressed areas). Предполагается, 
что эти территории имеют разного рода потенциальные возмож­
ности роста, но недостаточное использование ресурсной базы 
сельского хозяйства как бы закрепляется нехваткой капитала, 
инертностью населения и нарушением хода естественных про­
цессов. Истощение сельскохозяйственных ресурсов и низкое 
плодородие характеризуют этот тип, который подразделяется 
на четыре уровня (a, b, с, d).

Распределение экономических пространств по типам и уров­
ням дает удивительные результаты. Из 315 дистриктов, по ко­
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торым сделаны расчеты, 221 дистрикт соответствует характери­
стикам отсталых территорий, 60 дистриктов относятся к пере­
ходному типу и только 34 — к типу развитых территорий 
(см. табл.).

Т а б л и ц а
Число дистриктов, входящих в различные типы 

экономических пространств

Физико-географический
микрорегион

Типы и уровни экономических пространств

Всего
Развитые

территории
Переходные
территории

Отсталые
территории

а ь с а ь а ь с d

Северные г о р ы ................ 3 1 2 9 5 3 1 24
Великие равнины ................ 3 7 4 16 19 2 4 17 8 2 100
Д е к а н ............................ .... . — 5 1 2 1 32 41 36 20 138
Прибрежные равнины . . — 5 5 3 8 13 13 5 1 53

И т о г о  . . . 6 18 10 23 37 74 74 49 24 315

Оказывается, что развитые территории расположены боль­
шей частью на равнинах Панджаба и Харианы, возвышенно­
стях и прибрежных равнинах Тамилнада, побережье Южной 
Кералы, а также включают дистрикты Сринагар и Анантнаг 
(штат Джамму и Кашмир) и Симлу на юге Химачал-Праде­
ша. Вариации в величине индекса Р (от 7,5 до 10,5) достаточ­
но ясно обнаруживаются в различных физико-географических 
регионах в связи с присущими им различиями в качестве зем­
ли, методах ведения сельского хозяйства и т. д. Величина ин­
декса Р в дистриктах Сринагар и Анантнаг (8,0) объясняется 
высокой продуктивностью рисосеяния, которое процветает здесь 
благодаря наличию оросительных систем. Рассматривая другие 
районы, можно отметить сравнительно высокий уровень разви­
тия сельского хозяйства, достигнутый прежде всего в предгор­
ной равнине Хошиарпур — Чандигарх, в равнинных между­
речьях Рави — Биас и Биас — Сатледж, на равнине Мальва в 
ПанДжабе. Эти районы в целом относятся к развитым терри­
ториям, но особенно выделяются дистрикты Джалландар, 
Лудхиана и Патиала с величиной индекса Р от 7,6 до 8,3, что 
свидетельствует о сравнительно высоком уровне их развития. 
Отдельные дистрикты в других районах также подходят под 
категорию развитых территорий (уровень Ь). Они расположены 
на прибрежных равнинах Кералы (Эрнакулам) и Тамилнада 
(Каньякумари, Раманатхапурам, Тирунелвели и Тханджавур). 
Это также районы возделывания риса с соответствующими 
почвенно-климатическими условиями. Однако в результате дав­

66



ления населения уровни производства и потребления несбалан- 
сированы.

Равнина Гхаггар, большая часть которой включена в дист­
рикт Ганганагар (Раджастхан), благодаря развитию современ­
ного сельского хозяйства в результате освоения целинных зе­
мель имеет индекс Р, равный 8,8. Развитые территории (уро­
вень с) включают также, дистрикты Хиссар и Сангрур (запад­
ная равнина Харианы и равнина Мальва в Панджабе), Читтур 
(часть Раялсимы), Чинглепут, Южный Аркот и Тиручирапалли 
(Коромандельское побережье).

Переходные территории с индексом Р от 10,6 до 12,5 более 
рассредоточены, некоторые из них образуют целые зоны на пе­
риферии развитых территорий, охватывающие восточную рав­
нину Харианы, части гангских равнин, дельты Ганга, побе­
режья Кералы, дельты Кришны и дельты Годавари. Помимо 
этого дистрикт Колхапур на плато Махараштры тоже имеет 
признаки переходной территории при величине индекса Р, рав­
ной 11,4. Можно установить, что процесс развития дистриктов 
этого типа связан главным образом с техническими культура­
ми — сахарным тростником, хлопчатником, масличными, для 
производства которых государство, частные компании и от­
дельные лица вкладывают достаточные капиталы в ирригацию 
и освоение целинных земель, в том числе в рамках программ 
общинного развития.

Отсталые территории с величиной индекса Р от 12,6 до 
15,5 представляют печальную картину. Этот тип включает 
221 дистрикт. Дистрикты этого типа встречаются во всех фи­
зико-географических регионах, как в зонах густонаселенных, 
так и в зонах с невысокой плотностью населения.

Наиболее типичны отсталые территории для штатов Уттар- 
Прадеш (Среднегангская равнина) и Бихар (Северные и Юж­
ные равнины). Они включают долину Брахмапутры, равнину 
Качара, Западную Мегхалаю, Банкуру и Пурулию (равнина 
Рарх), Куч Бихар, Малду и Западный Динаджпур на севере 
Западной Бенгалии, Муршидабад и Надию в зрелой дельте 
Ганга. На юге, в Центральной и Западной Индии распределе­
ние отсталых территорий более примечательно. Обобщенно 
можно сказать, что Западная Махараштра, Теленгана и при­
брежная Андхра образуют ярко выраженную зону отсталых 
территорий. Кроме того, ряд разрозненных территорий этого 
типа находится на линиях Нимар — Нарасимхапур — Чиндва- 
ра и Индур — Шаджапур. Сюда относятся и другие дистрикты 
Центральной Индии, а также дистрикты Мехсана, Джунагадх, 
Вадодра, Сурат, Кайра в Гуджарате, Удайпур, Бунди и Сава- 
имадхопур в Раджастхане, юг штата Карнатака. При взгляде 
на карту обнаруживается мозаичность размещения отсталых 
территорий уровня «а» в этих частях Индии.

Большие различия в распределении отсталых территорий
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уровней b и с по физико-географическим регионам ясно видн*» 
в Гуджарате, Мадхья-Прадеше, Ориссе, Раджастхане и Хима­
чал-Прадеше. Эти два уровня представляют своего рода пере­
ходную фазу в рамках всей категории отсталых территорий. 
Бедные, отсталые территории уровня d образуют характерные 
зоны по линиям Ганджам—Маюрбхандж в Ориссе, Налгонда— 
Варангал в Андхра-Прадеше и Аурангабад—Парбхани—Бетул 
в Махараштре и Мадхья-Прадеше. Ряд дистриктов Карнатаки 
имеет те же характеристики. Засушливые дистрикты Раджаст­
хана обнаруживают существенный разрыв в размерах сельско­
хозяйственных ресурсов по сравнению с другими дистриктами 
того же штата. Отдельные дистрикты, вроде Чамбы (Химачал- 
Прадеш) и Сурендранагара (часть п-ова Катхиавар), находят­
ся на том же низком уровне.

Как объяснить причины различий в уровнях развития эко­
номических пространств? Для этого нужно обратить внимание, 
например, на сбалансированность принятых для определения 
индекса Р факторов, присущую развитым территориям. Доля 
уборочной площади (67%) и доля площадей, дающих два уро­
жая в год (20%), довольно велики и имеют тенденцию к по­
вышению. Доля орошаемой земли во всей обрабатываемой 
площади обычно составляет 20%, но в некоторых зонах превы­
шает 23%. Урожайность продовольственных и технических 
культур удовлетворительна. Благодаря высокой урожайности 
фактор потребления постоянно растет. Но региональные раз­
личия достаточно ощутимы и внутри этого типа. В этой связи 
следует отметить, что основные сельскохозяйственные факторы, 
а именно уборочная площадь, площади, с которых снимают 
два урожая в год, и орошаемые земли, обнаруживают значи­
тельные различия. К примеру, эти факторы в аридных и за­
сушливых дистриктах Индии составляют всего 35,4 и 6% со­
ответственно, тогда как во влажных восточных районах — 
64%, 33 и 19%. Соотношения этих факторов различны на се­
вере и юге Декана. В первом случае 66% территории обраба­
тывается, с 3% обрабатываемых земель собирают два урожае 
в год, около 4% земли орошается, а во втором — 55%, 3 и око­
ло 6,5% соответственно. Точно так же контрастны региональ­
ные особенности восточных и западных прибрежных равнин: 
уборочная площадь 45 и 54% соответственно, площадь с двумя 
урожаями— 10 и 5,7%, орошаемые земли — 23 и менее 5%.

В горных регионах Западных и Восточных Гималаев доля 
уборочных площадей колеблется от 16 до 18%, доля площадей 
с двумя урожаями в год— от 3 до 5%, удельный вес орошае­
мых земель — от 3,7 до 4%.

В оценке этих фактов учет географических условий совер­
шенно обязателен для того, чтобы сделать обоснованные вы­
воды. Помимо этого, глубокие порайонные различия в факто* 
рах производства и потребления в значительной степени зави­
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сят от истощения пахотных земель, с одной стороны, и от плот­
ности населения — с другой. Это отражается на факторе про­
довольственных ресурсов в расчете на душу населения и, сле­
довательно, затрагивает и величину индекса Р.

Различия и изменения в характеристиках экономических 
пространств обрисовывают картину достижений сельского хо­
зяйства, а также выявляют территории, нуждающиеся в раз­
витии. Соотношение таких экономических пространств с систе­
мой физико-географических регионов страны непосредственна 
связывает особенности природной среды и ее экономическую 
характеристику, отражает этапы хозяйственной деятельности 
населения. Комбинация выделенных экономических пространств 
и физико-географических регионов показывает необходимость 
дальнейшей оценки и изучения этих явлений вплоть до уровня 
дистриктов при помощи крупномасштабных карт. Карты тако­
го рода своей наглядностью могут способствовать подготовке 
планов развития дистриктов в рамках будущих программ ин­
дийских пятилетних планов.

Следует провести дальнейшие исследования, чтобы выявить 
резервы не используемых или плохо используемых пахотно­
пригодных земель в небольших географических зонах. В опре­
деленной очередности нужно отобрать типологические группы 
территорий, где существует бедственное или депрессивное со­
стояние экономики, чтобы найти решение для переориентации 
их сельскохозяйственных систем с целью преодоления регио­
нальных диспропорций в сельском хозяйстве [5].

Эта статья — четвертая в серии работ автора, связывающих 
практическое обоснование регионального подхода к сельскохо­
зяйственным проблемам с выработкой комплексного теоретиче­
ского подхода [3; 4; 5; 6].

Исследование было бы полнее, если бы подобная работа 
была проведена и в отношении индустриальных территорий. 
Сопоставление аграрных и индустриальных территорий при 
многофакторном анализе могло бы дать подлинную картину 
экономического развития страны и способствовать преодолению 
региональных диспропорций [2]. Конечно, проблема экономиче­
ского районирования в условиях развития будет существовать 
всегда, поскольку для удовлетворения разнообразных потреб­
ностей народного хозяйства необходимы и различные подхо­
ды [7]. Например, при дальнейших исследованиях было бы 
желательно привлечь демографические данные — о населении, 
воспроизводстве рабочей силы и миграции, доходах и произ­
водительности труда и т. д., поскольку они будут влиять на 
дальнейшее экономическое развитие. Техника исследований в 
этой области должна включать составление крупномасштаб­
ных карт и опираться на обширные данные переписи населе­
ния 1971 г., а также на другие статистические источники Рес­
публики Индии.
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В. А. П уляркан

ПОДСЕЧНО-ОГНЕВОЕ ЗЕМЛЕДЕЛИЕ В ИНДИИ 
И СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЕГО ПРЕОБРАЗОВАНИЯ

Подсечно-огневое земледелие остается по занимаемой им 
площади, включая земли, находящиеся в стадии восстановле­
ния, самым распространенным типом сельского хозяйства в 
освободившихся странах. В особенности это относится к госу­
дарствам Африки, в меньшей мере — Латинской Америки и 
Юго-Восточной Азии, тогда как в Южной Азии оседлое зем­
леделие уже сильно потеснило подсечно-огневое. По оценке 
специалистов ФАО [8, 9], указанная площадь составляет в раз­
вивающихся странах примерно 36 млн. кв. км, при численности 
населения, зависящего от занятий подсечно-огневой агрикуль­
турой, около 200 млн. Таким образом, средняя плотность на­
селения в ареале распространения этой системы равняется 
6 человек на 1 кв. км, что свидетельствует об экстенсивности 
рассматриваемой циклической формы земледелия.

Разумеется, цифры эти весьма приблизительны. То же от­
носится и к имеющимся данным об Индии. В солидной свод­
ной работе американского географа Дж. Спенсера, непосредст­
венно посвященной подсечно-огневому земледелию в странах 
Юго-Восточной и Южной Азии, площадь ежегодно расчищае­
мых подсек для Индии принята в 4,8 млн. га, а вся террито­
рия, охваченная действием этой системы сельского хозяйства, 
исчислена в 22 млн. га [27, 174].

Намного скромнее выглядят полуофициальные данные по 
подсечно-огневому земледелию: только 540 тыс. га ежегодно 
осваиваемых земель. Последние обеспечивают средствами к 
существованию примерно 2,6 млн. человек и распределяются 
преимущественно между следующими штатами (в тыс. га) [31, 
179—180]:

А с с а м ....................  204 Махараштра . . .  29
О ри сса....................  160 М а н и п у р ..................  22
Т р и п у р а ....................  46 К е р а л а ......................  22
Андхра-Прадеш . 38 Мадхья-Прадеш . . 18

По нашему мнению, цифры второго источника ближе к 
истине, хотя, по-видимому, они занижены, а для некоторых ад­
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министративных единиц — весьма значительно. При этом сле­
дует помнить, что само понятие «подсечно-огневое земледелие» 
не вполне четкое, тем более что в Индии оно охватывает почти 
весь обширный спектр типов хозяйств — от примитивной эко­
номики кочевых племен, занятых охотой и собирательством 
(таковы, например, центральноиндийские племена бирхор, ко- 
руа), до оседлого пашенного земледелия.

Но если абсолютные показатели, характеризующие подсеч­
но-огневую систему, дискуссионны, то их движение в сторону 
уменьшения бесспорно. Многочисленные факты подтверждают, 
что огневая система в Индии в прошлом была явно шире рас­
пространена. Европейцы, посещавшие страну вскоре после 
установления английского колониального господства, засвиде­
тельствовали обычность подобной практики на низменностях, 
где ее к настоящему времени почти не существует.

Сказался комплекс причин: стабилизация военно-политиче­
ского положения, которая особенно нужна оседлому крестьяни­
ну, рост плотности населения, развитие рыночной экономики, 
но в основе процесса вытеснения подсечно-огневого земледелия 
с равнин лежат, как нам представляется, лучшие экономиче­
ские показатели пашенной агрикультуры. Площадь подсеки, 
которую может расчистить семья за сезон, принимается для 
Южной и Юго-Восточной Азии равной только 1 —1,2 га, тогда 
как тягловой упряжкой с плугом можно обработать надел в 
4 га 1 [15, 27]. Поэтому в тех областях, где есть земли с высо­
ким и, главное, быстро восстанавливаемым естественным пло­
дородием — на аллювиальных равнинах, с вулканическими 
почвами и др., — пашенная система сельского хозяйства обна­
руживает свое убедительное превосходство.

Но во многих районах Центральной и особенно Северо- 
Восточной Индии подсечно-огневое земледелие еще сохраняет 
большое значение. При этом достаточно отчетливо прослежи­
вается совпадение основных ареалов огневой агротехники с 
ареалами расселения отсталых племен и мелких народностей, 
что дало основание ссылаться в объяснение живучести подсеч­
но-огневой системы на социально-экономическую отсталость 
применяющих ее этнических групп.

Однако в подобном объяснении, как постепенно выяснилось, 
связь явлений* т. е. что считать причиной, а что следствием, 
далеко не очевидна. Во всяком случае в Индии с ее древней 
земледельческой цивилизацией многие народности, традицион­
но ведущие подсечно-огневое хозяйство, уже давно знакомы с 
достоинствами (и недостатками) . плужной агрикультуры. 
И когда было высказано мнение, что для включения племен в 
оседлое земледелие полезно создавать демонстрационные фер­

1 Пожалуй, оба показателя несколько занижены, но в данном случае 
нас интересует прежде всего соотношение величин.
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мы, позволяющие наглядно убедиться в его преимуществе й 
конкретно ознакомиться с приемами работы на пашне, то ока­
залось, что такие фермы дают малый эффект, ибо местные пле­
мена находятся в контакте с крестьянским населением и до­
статочно хорошо знакомы с пашенным производством 
[29, 40—41].

Поэтому все большее - внимание обращается на изучение 
экологического своеобразия огневой системы, причем учиты­
вается тот факт, что применяющие ее народности и племена 
в ходе истории были оттеснены в удаленные, менее благопри­
ятные (во всяком случае с современной точки зрения) для 
жизни районы. Экологические особенности подсечно-огневого 
земледелия освещены нами в специальной статье [2, 39—42], 
здесь же мы вкратце остановимся на некоторых его достоин­
ствах и недостатках.

Прежде всего выяснилось, что огневая агрикультура сохра­
няется (при конкуренции с пашенным земледелием) преиму­
щественно на территориях, почвы которых после сведения есте­
ственной растительности быстро теряют плодородие в процессе 
обработки. Искусственное же поддержание продуктивности 
почв в тропиках затруднено в первую очередь из-за активно 
протекающих процессов ферраллитизации. Вносить удобрения 
требуется в огромных количествах, а действие их сказывается 
лишь в течение нескольких месяцев, тогда как в зоне умерен­
ного климата — 2—3 года. Поэтому экономически более 
оправданно предоставить восстановление почвенного плодоро­
дия силам самой природы, которая успешно с этой задачей 
справляется, хотя для этого требуется довольно продолжитель­
ное время — не менее десяти лет.

Сжигание леса переводит питательные элементы, содержа­
щиеся в растительном компоненте биогеоценозов, обратно в 
почву, иначе говоря, делает их доступными для культурных 
растений (конечно, при этом неизбежны и потери, в основном 
азота, который улетучивается, и серы). Поэтому от хорошей 
рубки и тщательного пожога во многом зависит судьба уро­
жая. Огонь вместе с тем не только служит средством повыше­
ния плодородия почвы, но и улучшает ее структуру и уничто­
жает на делянке сорняки, а также распространителей болез­
ней и вредителей культурных растений, борьба с которыми 
иным путем в тропическом климате очень трудна.

При огневой системе на подсеках сохраняется естественное 
многообразие флористического состава. Только рис в силу сво­
ей высокой продовольственной ценности оказался одной из не­
многих культур, возделываемых индивидуально на делянках. 
Как правило же, господствуют смешанные посевы2, включаю­

2 Обследование одной из ассамских деревень, например, показало, что 
около 80% площадей на подсеках были заняты одновременно не менее чем 
тремя культурами [22, 277].
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щие одновременно до нескольких десятков культур. Эта систе­
ма, казавшаяся европейцам хаосом на полях, фактически яв­
ляется «скрытым порядком» и направлена на максимально 
полное и притом быстрейшее использование питательных эле­
ментов (которые в противном случае будут вынесены за преде­
лы подсеки), света и влаги. По существу, как и в естественном 
биоценозе, каждый вид имеет свою экологическую пищу и не­
редко выполняет определенную функцию по отношению к дру­
гим культурным растениям. В частности, быстро развивающие­
ся растения мешают подняться сорнякам, которые могли бы 
заглушить поздние всходы. Последние с течением времени вы­
двигаются на первый план, по мере того как собирают урожай 
скороспелых культур.

Огневое земледелие — только один из элементов сложного 
производственно-общественного комплекса, находящегося в тес­
нейшей связи с окружающей его природной средой. Оно мо­
жет быть в этом комплексе важнейшей, но может быть и 
вспомогательной отраслью.

Показательно высказывание индийского экономиста 
Д. С. Нага об одной из народностей Центральной Индии: 
«Байга — не крестьяне, а жители лесов. Оба занятия — огневое 
земледелие и сбор лесных продуктов — хорошо согласуются 
одно с другим. Пашенная же агрикультура не оставляет вре­
мени для походов в лес» [18, 94]. Отмеченная зависимость — 
не случайная и не поверхностная, она объясняется тем, что 
само огневое земледелие обычно не в состоянии полностью 
занять и прокормить тех, кто в нем участвует. В этом прояв­
ляется внутреннее противоречие подсечно-огневого земледелия: 
опираясь на использование лишь примитивных орудий труда, 
оно в наиболее напряженные фазы земледельческого цикла 
страдает от нехватки рабочей силы, что неизбежно ограничи­
вает общую площадь подсек, даже при достаточных земель­
ных ресурсах; при росте же численности населения, и следо­
вательно числа рабочих рук, начинает увеличиваться «давле­
ние» на землю в пределах данной территории, что влечет за 
собой снижение урожайности.

Таким образом, скромные размеры подсек, обусловленные 
отсталым техническим базисом, часто ведут к тому, что соби­
раемой продукции на весь год не хватает. У редди, обитающих 
в горах Центральной Индии, наблюдалось, что редкое из хо­
зяйств запасало зерна о подсек более чем на 3—4 месяца, хо­
тя надо признать, что в некоторых смежных районах занятие 
подсечным земледелием в благоприятные годы давало даже 
излишки продовольствия, шедшие на продажу.

Все же, как правило, охота, рыболовство, бортничество, сбор 
других даров леса — насущная необходимость для народностей 
и племен, занимающихся подсечно-огневым земледелием, а не 
только средство к обогащению их диеты. Леса поэтому счи­
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таются сами по себе ценнейшими, хозяйственными угодьями. 
Наблюдается четкое разделение лесной территории между эт* 
ническими группами и внутри них — между общинами.

Имеется еще один фактор, способствующий безболезненно­
му включению огневой системы земледелия в более широкий 
хозяйственный комплекс, а именно — ограниченная по време­
ни занятость мужчин на подсеках. В отличие от крестьянина, 
который выполняет почти все работы на пашне, при огневой 
агрикультуре мужчина участвует в основном в начальных опе­
рациях — рубке сучьев, валке деревьев, пожоге, подготовке лу­
нок под семена, а в последующих операциях, которые требуют 
меньших физических усилий, заняты преимущественно женщи­
ны. Иными словами, совокупность специфических особенностей 
подсечно-огневого земледелия делает рациональным такое раз­
деление труда (профессиональное разделение труда отсутст­
вует), при котором для мужской части населения в течение 
части года более оправданы поиски дополнительных источни­
ков пропитания. Поэтому структура доходов в экономике, при­
держивающейся огневой системы, иная, чем в крестьянской, за 
счет явно меньшей доли продукции с полей.

Показательны данные по одной из деревень в штате 
Андхра-Прадеш, в которой соседствуют хозяйства, практикую­
щие подсечно-огневое земледелие, с одной стороны, и крестьян­
ские дворы с оседлой, неполивного типа агрикультурой, — с 
другой. В первых доходы составляют в среднем 575 рупий в 
год, из них только 130 приходятся на стоимость земледельче­
ской продукции, для вторых соответствующие цифры равняют­
ся 920 и 480 рупиям [31, 184]. Следовательно, можно говорить 
о двух различных формах деревенской экономики, каждая из 
которых базируется на собственной сельскохозяйственной ос­
нове.

Столь существенная экологическая черта подсечно-огневого 
земледелия, как восстановление плодородия почвы естествен-, 
ным путем, закономерно обусловила независимость его от ско­
товодства. Таким образом, сложилась ситуация принципиаль­
но иная, чем в традиционной крестьянской экономике: ни по 
одной линии не прослеживается связь двух важнейших подраз­
делений сельскохозяйственного производства. На разбросанных 
по лесам небольших по площади подсеках, где сев ведется 
практически в еще теплую рыхлую золу, применение тяглового 
скота неоправданно; тем более что на участках обычно 
остаются несгоревшие остатки бревен и высокие невыкорчеван- 
ные пни, которые усложнили бы работу с упряжкой. Лишь в 
исключительных случаях используются на подсеках плуги, на­
пример у горных редди в Тамилнаде. Сбор навоза и его до­
ставка на поля при свободном выпасе животных тоже эконо­
мически нецелесообразны. Зато скоту бесполезно надеяться на 
получение кормов с полей.
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В этих условиях крупный рогатый скот выступает прежде 
всего как мерило богатства и престижа, ибо при наличии об­
щинной собственности на землю аккумуляция последней и 
вкладывание в нее денежных средств невозможны.

В экологическом отношении огневое земледелие обладает 
не только положительными чертами. Оно подвергается спра­
ведливой критике, основанной на том, что длительно накапли­
ваемые естественные ресурсы, хотя и возобновимые, расхо­
дуются в непозволительно короткий срок. Действительно, вы­
рубка и сжигание лесов привели к тому, что уже почти не 
осталось первичной лесной растительности. Она могла уцелеть 
лишь при наличии священных рощ, на использование которых 
наложено табу, как, например, в Ассаме. Во многих обшир­
ных районах тропической зоны в результате деятельности че­
ловека леса сменены другими растительными формациями.

Между тем ценность лесов как природного богатства с те­
чением времени, пожалуй, возрастает по мере быстрого уве­
личения потребностей общества в бумаге, древесине, целлюло­
зе, что, в свою очередь, происходит на фоне .сокращения лесо­
покрытых площадей. При этом произошло принципиальное 
изменение производственного подхода к влажнотропическим 
лесам. Несколько десятилетий назад, кроме немногих видов по­
род, дававших ценное поделочное сырье для кабинетной ме­
бели, и сбора «даров» леса (орехов, канифоли, меда и т. д.), 
остальная часть лесоресурсов оставалась вне хозяйственного 
использования. Велись лишь выборочные ручные рубки, и к 
лесной промышленности тропических стран проявлялся срав­
нительно слабый интерес. К настоящему времени техника ле­
созаготовок кардинально усовершенствовалась; то же относит­
ся и к методам переработки древесины, на которых сказались 
огромные достижения химических производств.

Более серьезным стало отношение к почвозащитной роли 
лесного покрова. В Индии, например, печать настойчиво де­
кларирует, что около 30% территории желательно отводить под 
леса. Поэтому примирить интересы подсечно-огневого и лесно­
го хозяйств представляется нелегким делом, хотя первое, не­
сомненно, зависит от второго. Правда, нельзя считать, что на­
родности, практикующие огневую систему, безразличны к ин­
тересам восстановления и сохранения лесного ландшафта. На 
расчищенных участках обычно оставляют отдельные деревья 
для скорейшего обсеменения делянки. Применяются также 
меры, направленные против распространения огня при пожо­
гах на соседние леса, хотя не всегда они приносят успех. 
Часто пожары охватывают обширные площади и продолжают­
ся до самого наступления сезона дождей.

Можно полагать, что противоречие между подвижным зем­
леделием и лесным хозяйством снимается (и то лишь отчасти) 
при следующих условиях: 1) сохранении длительного, свыше

76



20 лет, ротационного цикла с одногодичным использованием 
подсеки и 2) наличии в течение года только краткосрочного 
засушливого периода (когда производятся пожоги), ибо с уве­
личением его продолжительности способность лесной расти­
тельности к самовосстановлению снижается.

Трудно однозначно ответить и на вопрос о влиянии огне­
вой агрикультуры на эрозионные процессы. Конечно, она спо­
собствует усилению эрозии, но это в равной мере относится и 
к другим системам земледелия, и к пастбищному животновод­
ству, и к лесоразработкам, т. е. ко многим видам производст­
венной деятельности человека. Высказывания типа «общее мне­
ние, что подсечное земледелие ответственно за широкое рас­
пространение почвенной эрозии, должно быть энергично от­
вергнуто» [5, 4] отражают происходящую смену взглядов. 
В подтверждение предложенного тезиса индийский ученый 
М. Чатурведи отмечает, что в горах Гаро (Ассам), где огневая 
система ведется давно, после сильных ливней бегут чистые, 
незамутненные потоки; но одновременно признается, что в го­
рах Нага и Лушай, которые сложены более легко размывае­
мыми породами, ситуация иная. Чиновники колониального 
Лесного департамента в Индии свидетельствовали в свое вре­
мя, что лесной покров в Центральных провинциях не был 
ухудшен огнем в такой степени, чтобы вызвать серьезную поч­
венную эрозию [18, 91].

Однако далеко не везде положение благополучно. Особенно 
это относится к тем районам, где густые леса уступили место 
антропогенной горной саванне и кустарниковым зарослям. Ис­
чезновение леса в условиях длительного засушливого периода 
и ливневого характера осадков приводит к сильной плоскост­
ной и линейной эрозии, которая нередко усугубляется несо­
блюдением элементарных правил противоэрозийной агротехни­
ки при обработке склонов.

Основной вывод, который вытекает из рассмотрения эколо­
гических черт огневой агрикультуры, — неустойчивость систе­
мы, которая успешно функционирует лишь при продолжитель­
ном отдыхе земли после кратковременной ее обработки. Нару­
шение этого условия может привести к необратимым измене­
ниям природной среды.

В этом состоит одна из главных причин, по которой под­
сечно-огневое хозяйство стремятся заменить пашенным земле­
делием. Конечно, возникает вопрос: необходим ли переход к 
новой системе земледелия? Представляется, что ответ должен 
быть положительным.

Прежде всего в районах, где широко распространено под­
сечно-огневое хозяйство, ныне наблюдается быстрое увеличе­
ние численности населения в результате как миграций, так и 
естественного прироста.

В прошлом численность племен, отрезанных в джунглях от
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благ цивилизации, была почти стабильной. В колониальный 
период, по оценке как индийских [17, 109—111], так и советских 
ученых [3, 83—84} (переписи четкой картины не дают), рост 
населения1 у адиваси был замедленным по сравнению с общеин­
дийскими показателями. Чрезвычайно высокая смертность и 
меньшая продолжительность жизни, в частности из-за губи­
тельных инфекционных заболеваний, сводили на нет высокую 
рождаемость. Усилия национальных властей, направленные на 
улучшение медицинского обслуживания адиваси, повышение их 
грамотности и т. п., привели к определенным положительным 
сдвигам. И за 1951—1961 гг. прирост населения в группе ади­
васи составил 32,9% против 21,5% для всей Индии. Такие ад­
министративные единицы Индии, как Манипур, Трипура, 
Нагаленд, где подсечно-огневое хозяйство развито особенно 
сильно, в 1951 — 1961 гг. показали увеличение числа жителей в 
пределах 35—80%. Ясно, что подобные демографические тен­
денции на фоне сокращения площади «свободных» земель де­
лают актуальным внедрение более интенсивной агрикультуры.

Исследования в горах Ассама показали, что ориентировоч­
но на семью в 5 душ требуется около 1 га в год, что при деся­
тилетнем ротационном цикле означает необходимость иметь 
10 га земельной площади на семью. Отсюда критическая плот­
ность населения равняется 10 человек на 1 кв. км при 20% зе­
мельной площади, пригодной к обработке, и 25 человек на 
1 кв. км — при 50% [23, 220]; последняя цифра, как было заме­
чено в том же источнике, представляется для горных местно­
стей Ассама излишне высокой 3, из чего делался вывод, что в 
указанном районе фактическая плотность населения — более 
20 человек/км 2 — достигла уже предельного при огневой систе­
ме уровня 4.

Во-вторых, замена огневой системы диктуется необходи­
мостью подъема производительности труда. Подсечно-огневое 
хозяйство рационально вести только на низком потребитель­
ском уровне, когда процесс воспроизводства повторяется из 
года в год почти в одних и тех же масштабах. Успех урожая 
определяют практически (кроме природных факторов) лишь 
затраты людского труда, ибо инвестирования капитала в про­
изводство не происходит. На разбросанных подсеках не оправ­
дано экономически ни применение минеральных удобрений, ни

3 Однако для соседних горных районов Читтагонга в Бангладеш, ареала 
расселения народности мру, приводится показатель пригодности земли к об­
работке в 70% территории [16, 41].

4 Австрийский этнограф Фюрер-Хаймендорф, посетивший вторично в 
1970 г. те же деревни в Нагаленде, в которых он бывал в 1936— 1937 гг., 
отмечает, что по-прежнему основным занятием жителей остается подсечно­
огневое земледелие по склонам. Однако вследствие роста населения продол­
жительность ротационного цикла сократилась с 15 до 8 лет, и уже возникла 
угроза нарушения естественного равновесия ландшафтов Г12 169— 177].
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осуществление даже простейших ирригационных работ, ни ис­
пользование новых, технически сложных орудий труда.

В-третьих, распыленное расселение в условиях подсечно-ог­
невого хозяйства препятствует полноценному социально-эконо­
мическому обслуживанию жителей деревень. Особенно это от­
носится к «кочующим» поселениям, которые сохраняются на 
северо-востоке субконтинента, но справедливо также и для по­
стоянных деревень. Теоретически подобные деревни могут до­
стигать больших размеров: по расчетам, для Бразилии — до 
2 тыс. человек [4, 229—232], а для африканских условий даже 
более 3 тыс. человек [1, ИЗ—126]. Однако обычно, после того 
как деревня начинает разрастаться, а земли вокруг нее исто­
щаются, происходит отпочкование дочерних поселений. Это по­
зволяет снизить временные затраты на посещение подсек. По­
этому в зоне подсечно-огневого хозяйства чаще создается сеть 
населенных пунктов из относительно многочисленных, но мел­
ких деревень. Особенно это относится к горным районам. Так, 
в ареале расселения микиров © Ассаме поселения насчитывают 
в среднем 20—30 дворов [25, И —12], что намного ниже ана­
логичного показателя для типичной крестьянской деревни в 
Индии. По последним наблюдениям в Восточном Перу, смену 
местоположения деревень вызывает в первую очередь не не­
хватка земли под подсеки, а истощение охотничьих угодий в 
округе [7]. Отсюда становится понятным, почему поселения не 
достигают тех размеров, которые определены расчетным путем. 
Для надежного вывода требуются, однако, наблюдения и в 
других районах подсечно-огневого земледелия.

Очевидно, что пути трансформации огневого хозяйства оп­
ределить нелегко. С ним связана целая система социально-об­
щественных отношений, быстрая ликвидация которых может 
повлечь за собой ухудшение положения и в доходах, и на со­
циальной лестнице, и в структуре питания основной части пле­
менного населения, которое окажется вырванным из привыч­
ного жизненного уклада. Отсутствие в Индии резервов для 
значительного расширения пахотного фонда еще более затруд­
няет решение задачи. Приобщение народностей и племен, прак­
тикующих огневое земледелие, к оседлому хлебопашеству 
должно, следовательно, происходить в основном на месте, в 
весьма сложной природной обстановке.

Мероприятия по переводу племенного населения на новые 
формы хозяйствования усиленно проводились еще в колониаль­
ный период. Плохо подготовленные и осуществлявшиеся в ин­
тересах колониальных властей, они лишь содействовали разру­
шению традиционной экономики, без создания удовлетвори­
тельной альтернативы. История субконтинента знает многочис­
ленные трагедии, разыгравшиеся во время английского господ­
ства.

Особенно пострадали гонды, байга, коламы и другие абори­
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гены, населяющие Центральную Индию. Вопреки реальному 
положению вещей колониальная администрация законодатель­
ным актом 1868 г. объявила, что, «согласно обычаям страны, 
кочующие племена не имеют прав собственности или преиму­
щественных прав землепользования в тех областях, где они 
обитают» [см.: 9, 552}. Таким образом, все временно пустовав­
шие и экстенсивно используемые территории объявлялись 
«свободными», что открывало доступ в зону племен пришлого 
населения с равнин. Эти миграции, поощрявшиеся колониаль­
ными властями, заинтересованными в увеличении налоговых 
поступлений, привели к тому, что скоро «коренные жители 
превратились в арендаторов или, что еще хуже, в бездомных 
и безземельных обитателей джунглей» [там же, 553]. Крупные 
феодалы с помощью государственного аппарата сумели захва­
тить большие земельные массивы. Обследование нескольких 
гондских деревень показало [21, 111 —112], что 10 пришлых по­
мещичьих семей владели более чем 4 тыс. га земель, из кото­
рых максимум треть обрабатывалась (арендаторами-гонда- 
м и ),— и это в условиях острого земельного голода в стране. 
Что же касается аборигенов, то у них на деревню примерно в 
200 жителей осталось около 30 га. Не удивительно, что поныне 
наблюдается переход гондов от занятий земледелием к выжи­
гу древесного угля, заготовке дров, плетению корзин и разно­
го рода другим лесным промыслам. Заметим, что колониальное 
правительство вело борьбу с беваром (местное название огне­
вой системы в Центральной Индии) и непосредственно — за­
претив пожоги © лесах. При этом применялись жестокие мето­
ды, вплоть до уничтожения посевов на подсеках.

Но даже если колониальными властями проводились опре­
деленные подготовительные мероприятия по расселению пле­
мен, то в большинстве случаев они тоже оканчивались неуда­
чей, в частности из-за невнимания к специфике конкретных 
ландшафтов. Так, предпринятые английской колониальной ад­
министрацией попытки внедрить пашенное земледелие на вы­
соких плато Андхры (ареал расселения ченчу) «провалились 
почти полностью» [10, 75]. Даже при наличии подходящих па­
хотных массивов, на которых можно «расселить» племена, 
успех еще далеко не гарантирован: распределение земли в 
частную собственность при наличии традиций общинного вла­
дения ею таит опасность быстрого обезземеления формирую­
щихся новых групп крестьянства, которые не имеют еще проч­
ных навыков в плужной агрикультуре.

После завоевания независимости странами Южной Азии 
экономическая политика в отношении мелких народностей и 
племен направлена на перестройку их хозяйства на современ­
ный лад. Однако признается вся сложность проблемы, которая 
находит отражение и в разнообразии законодательной практи­
ки, касающейся огневой системы. Она разрешена почти без



ограничений в Манипуре, Трипуре, Нагаленде (в Манипуре, на­
пример, джхум запрещен с 1953 г. только -в полосе шириной 
0,5 мили по обеим сторонам рек и главных дорог и у водных 
источников, используемых для бытовых и ирригационных це­
лей), в меньшей степени — в Ассаме (где нельзя заниматься 
джхумом в водоохранных и других лесах, находящихся под 
защитой), тогда как, например, в Мадхья-Прадеше огневая си­
стема земледелия по-прежнему запрещена (с 1868 г.), за иск­
лючением двух районов, а в Керале дозволена лишь в некото­
рых ареалах при условии, чтобы любой участок обрабатывал­
ся не чаще чем раз в 7 лет [31, 185].

Переход к оседлому земледелию при всей его желатель­
ности все более признается длительным и трудным процессом. 
Складывающиеся при этом конкретные ситуации весьма мно­
гообразны, и они в значительной мере определяют отношение 
адиваси к замене огневой системы пашенной.

Некоторые племена довольно давно убедились в достоинст­
ве плужной агрикультуры и самостоятельно начали заниматься 
ею. Подобная тенденция была отмечена, например, у куки в 
Манипуре, которые наряду с джхумом стали заниматься воз­
делыванием риса в широкой долине р. Импхал [6, 422—443]. 
Любопытно, что из девяти местных деревень две «спустились» 
в низину, а остальные по-прежнему тяготеют к горным скло­
нам. Таким образом, и в расселении, несмотря на его относи­
тельный консерватизм, обнаруживается определенный компро­
мисс между старой и новой формами земледелия.

Обследование одной из деревень гаро в Ассаме [22] тоже 
показало тягу жителей к оседлой агрикультуре, но в ином, 
«вынужденном» варианте — ввиду сокращения доходов от за­
нятий подсечно-огневым земледелием. При достатке земли на­
селение явно предпочло бы, как явствует из материалов обсле­
дования, придерживаться прежних методов, но к концу 60-х го­
дов бамбуковые леса, идеальные под подсеки, дегенерировали в 
окрестностях селения в высокотравные заросли.

И наконец, о деревне горных микиров в Ассаме было ска­
зано [25, 9], что весь образ сельской жизни, как и прежде, 
полностью определяется огневой системой и никаких измене­
ний в практике применения последней не происходит. При этом 
«жители деревни считают немыслимым переход к оседлому 
земледелию по собственной инициативе». Но в данном районе 
еще сохраняется сравнительно низкая плотность населения — 
в среднем 19 человек на 1 кв. км, и потому участок возделы­
вается лишь один год, тогда как в других горных частях Ас­
сама обычным стало непрерывное использование подсеки в те­
чение 2—3 лет.

При подобных различиях, наблюдаемых в отношении под­
сечно-огневого хозяйства, и возможности внедрения новых си­
стем земледелия требуется тщательный учет местных условий.
6 Зак. 813 81



Но одна проблема при всех программах переустройства остает­
ся главной — земельная, независимо от того, происходит ли 
расселение подвижных групп адиваси на новых территориях 
или же пашенная агрикультура вводится в прежнем ареале 
обитания.

Первый путь означает, как правило, создание сети специ­
альных поселений («колоний») — нередко в сочетании с эле­
ментами инфраструктуры в масштабе всего ареала освоения, в 
которых семья получает пахотный надел и обычно тягловый 
скот, сельскохозяйственные орудия, а также ссуду на обзаве­
дение. Например, Управление по развитию района плато Дан- 
дакаранья по соглашению с правительствами штатов Мадхья- 
Прадеш и Орисса передает 25% мелиорированных им земель 
для расселения адиваси. К 1969 г. таким путем в распоряже­
ние 2,5 тыс. семей аборигенов, размещенных в 61 деревне, были 
предоставлены 7 тыс. га земель, подготовленных для плуга [30, 
31—32]. Большое число колоний (около 50) было основано на 
осушенных землях в Трипуре, где к середине 60-х годов рас­
селено 5,7 тыс. семей на площади 9 тыс. га. Выборочные об­
следования показали, что до 50% переселенцев переключились 
на пашенное земледелие, около 40 сочетают его с огневой 
агрикультурой и 10% заняты преимущественно джхумом или 
на полевых работах по найму. Многие переселенцы сохраняют 
свое жилье в зоне подсечного хозяйства, и дуализм в земле­
дельческом производстве дополняется у них бифуркацией 
местопребывания. Постепенно, однако, пашенное земледелие 
все более выходит на первый план. По данным для одной из 
подобных колоний, в 1961 г. оно обеспечило поступление 
42,9% дохода, в 1967 г. — 57,6%, тогда как для подсечно-огне­
вого земледелия соответствующие цифры равнялись 34,8 и 
4,1% [14, 76; 24, 220; см. также 13].

В целом опыт по организации колоний оказался более или 
менее успешным, хотя и выявились некоторые недочеты. Среди 
них — строительство домов, не отвечающих традиционным за­
просам племенного населения, расселение вместе представи­
телей разных племен, несходных по обычаям и культурным 
навыкам, и в особенности выделение под обработку земель не­
достаточно высокого качества. Последнее, бесспорно, отражает 
общие трудности с фондом пахотнопригодных земель в стра­
нах Южной Азии.

Поэтому основным направлением, видимо, останется транс­
формация подсечно-огневого хозяйства, так сказать, на месте. 
Уже отмечалось, что эта задача трудна прежде всего в разре­
зе правильного экологического использования имеющихся есте­
ственных ресурсов. Непродуманная замена огневого земледелия 
пашенным без проведения соответствующих природоохранных 
мероприятий имеет пагубные последствия, например, в районах 
северного побережья Явы и на востоке Суматры [20, 269—
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279]. Тем более опасность велика во влажных горных областях 
Индии, где преимущественно и сохраняется подсечно-огневая 
система.

Среди путей, приемов, методов, которые призваны содейст­
вовать ее вытеснению или коренному улучшению, одно из пер­
вых мест занимает террасирование склонов. По официальной 
индийской оценке, оно позволяет увеличить «емкость» террито­
рии более чем в 3 раза — примерно с 12 до 40 человек на 
1 кв. км [26, 169]. Но работы по созданию террас очень тру­
доемки, обходятся дорого, а урожаи в первые годы невысоки. 
Кроме того, при обильных осадках (1500 мм и более в год) 
даже террасирование склонов не спасает от развития эрозии. 
И наконец, планировка рельефа не входит в культурные тра­
диции народностей, применяющих подсечно-огневую систему 
[19; 28].

Другой путь, известный под названием система «таунгья», 
состоит в сочетании земледелия с культурным лесоводством и 
направлен на быстрейшее восстановление лесной флоры. При 
системе таунгья на подсеки высаживаются ряды коммерчески 
ценных древесных пород, а в междурядьях возделываются сель­
скохозяйственные растения. Когда насаждения подрастут, зем­
леделец получает право перейти на соседний участок. Подоб­
ная лесопольная система приобретает популярность в Манипу­
ре и некоторых горных районах Ассама. Однако она предпола­
гает длительный ротационный цикл.

Третий путь состоит в создании плантаций многолетних 
культур — кофе, каучука, черного перца, ореха кэшью. Эта 
идея выглядит привлекательной, тем более что подсечно-огне­
вое земледелие не чуждается многолетних растений. Понятно, 
однако, что при мигрирующей форме хозяйствования насажде­
ния, рассчитанные на длительный срок эксплуатации, не могут- 
стать массовыми. Недавние официальные попытки имели 
скромный успех, в частности потому, что урожая приходится 
ждать 3—5 лет, а главное — появление культур плантационного 
типа не «отменяет» необходимости в возделывании потреби­
тельских культур, разве лишь при полном переходе к товарной 
экономике. Но, разумеется, рассчитывать на это на современ­
ном этапе было бы и преждевременным, и неправильным.

Но сказанное не означает, что система подсечно-огневого 
земледелия активно противодействует внедрению любых товар­
ных культур. В последние годы отмечается его явная товари­
зация. Объективно это ведет к разложению данного историко- 
географического типа хозяйства: на место кооперации приходит 
работа по найму, с появлением категории прибыли осознается 
ценность земли и усиливаются частновладельческие тенденции, 
увеличивается разрыв в доходах и социальное расслоение. 
Пока этот процесс еще не зашел далеко, но он наблюдается 
во многих, даже отдаленных районах. В Ассаме на продажу
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